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ΑΠΟΦΑ΢Η ΑΝΑΦΟΡΙΚΑ ΜΕ ΣΗΝ ΑΙΣΗ΢Η ΕΞΑΙΡΕ΢Η΢ ΣΟΤ ΜΕΛΟΤ΢ κ. 

Λ. ΚΑΠΠΑ ΑΠΟ ΣΗ ΔΙΑΔΙΚΑ΢ΙΑ ΕΞΕΣΑ΢Η΢ ΣΗ΢ ΠΑΡΟΤ΢Α΢ 

ΠΡΟ΢ΦΤΓΗ΢  

Οη Αηηεηέο ππέβαιαλ αίηεκα εμαίξεζεο ηνπ κέινπο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξψλ θ. Λ. Κάππα απφ ηε δηαδηθαζία εμέηαζεο ηεο παξνχζαο πξνζθπγήο 

κε ην αηηηνινγηθφ ηεο θαηλνκεληθήο πξνθαηάιεςεο. Δμέθξαζαλ ηελ άπνςε πσο  

εάλ ν ίδηνο δελ εμαηξεζεί ηα ππφινηπα κέιε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξψλ ζα πξέπεη λα εθδψζνπλ απφθαζε γηα ην δήηεκα απηφ. 

Ο θνο Λ. Κάππαο απνθάζηζε φπσο κε εμαηξεζεί απφ ηε δηαδηθαζία εμέηαζεο ηεο 

παξνχζαο Πξνζθπγήο.  

΢πλεπψο ε Πξφεδξνο θαη ηα ππφινηπα Μέιε εμέδσζαλ απφθαζε πνπ δελ είλαη 

νκφθσλε γηα ην δήηεκα απηφ.   

Αθνινπζεί ε ηνπνζέηεζε ηνπ Μέινπο θ. Λ. Κάππα, ε απφθαζε ηεο πιεηνςεθίαο 

ησλ Μειψλ θ.θ. Γ. Αλαζηαζίνπ, ΢. Παπαζενράξνπο θαη Β. Πάικα θαη ε απφθαζε 

ηεο κεηνςεθίαο ηεο Πξνέδξνπ θαο Δ. Παπαδνπνχινπ. 
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ΣΟΠΟΘΕΣΗ΢Η ΣΟΤ ΜΕΛΟΤ΢ κ. Λ. ΚΑΠΠΑ 

Οη Αηηεηέο ζηελ παξνχζα ππφζεζε (Πξνζθπγή αξ. 27/2015), κε ηελ επηζηνιή ηνπ 

δηθεγφξνπ ηoπο εκεξ. 24.11.2015, δεηνχλ φπσο ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή 

Πξνζθνξψλ (ΑΑΠ) αλαθαιέζεη ηελ απφθαζε πνπ εμέδσζε ζηηο Πξνζθπγέο κε αξ. 

26/2015 θαη 28/2015.  

΢χκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο ππήξρε ηδηάδνπζα ζρέζε κεηαμχ κνπ θαη ηεο εηαηξείαο 

Loizos Iordanou Constructions Ltd, ε νπνία ήηαλ κέινο ηεο Κνηλνπξαμίαο 

«Δξγνιεπηηθή Δηαηξεία Υ.Π.Θ. Αιεμάλδξνπ θαη  Loizos Iordanou Constructions 

Ltd» πνπ ελεπιέθεην ζην ζθάλδαιν ηνπ ΢πκβνπιίνπ Απνρεηεχζεσλ Πάθνπ 

(΢ΑΠΑ) θαη ήηαλ επίζεο κέινο ηεο θνηλνπξαμίαο «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V.», αηηήηξηαο 

ζηελ ππφζεζε 28/2015. Η ηδηάδνπζα ζρέζε, πνπ ηζρπξίδνληαη νη Αηηεηέο φηη 

ππήξρε κεηαμχ κνπ θαη ηεο εηαηξείαο Loizos Iordanou Constructions Ltd, 

δεκηνπξγνχζε έκκεζε ηδηάδνπζα ζρέζε κνπ κε ηελ Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. 

J.V.» θαη επέβαιιε ηελ απφζπξζε κνπ απφ ηελ εμέηαζε ησλ Πξνζθπγψλ κε αξ. 

26/2015 θαη 28/2015, βάζεη ηνπ άξζξνπ 10(3) ηνπ Ν.104(Ι)/2010. 

Σν ζέκα ηεο αλάθιεζεο ηεο απφθαζεο είλαη ζέκα πνπ ζα ηχρεη θαηάιιεινπ 

ρεηξηζκνχ απφ ηελ ΑΑΠ σο ζψκα.  

Σν ζέκα ηεο δηθήο κνπ ζπκκεηνρήο είλαη ζέκα πνπ κε αθνξά πξνζσπηθά θαη 

ζεσξψ φηη έρσ θαζήθνλ αιιά θαη δηθαίσκα λα ηνπνζεηεζψ πξνζσπηθά επί ηνπ 

ζέκαηνο. 
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Καη’ αξρήλ επηζεκαίλσ φηη βάζεη ηνπ άξζξνπ 10(3) ηνπ Ν.104(Ι)/2010 ε 

ππνρξέσζε απφζπξζεο απφ ηελ ζπλεδξία εγείξεηαη φηαλ – 

(α) έλα κέινο έρεη νηθνλνκηθφ ή άιιν ζπκθέξνλ, άκεζν ή έκκεζν ζε ζρέζε κε 

ηελ εμεηαδφκελε δηαδηθαζία αλάζεζεο ζχκβαζεο ή 

(β) έλα κέινο έρεη ηδηάδνπζα ζρέζε ή εμ αίκαηνο ή εμ αγρηζηείαο ζπγγέλεηα 

κέρξη ηέηαξηνπ βαζκνχ κε νπνηνδήπνηε πξφζσπν πνπ έρεη πξφδειν 

νηθνλνκηθφ ή άιιν ζπκθέξνλ ζηελ ελ ιφγσ δηαδηθαζία . 

Οη Αηηεηέο δελ ηζρπξίδνληαη φηη είρα νπνηνδήπνηε ζπκθέξνλ ζηηο πην πάλσ 

ππνζέζεηο νχηε νπνηαδήπνηε ζπγγέλεηα αιιά φηη ε απφζπξζε κνπ, βάζεη ηνπ πην 

πάλσ άξζξνπ, επεβάιιεην ιφγσ ηδηάδνπζαο ζρέζεο κεηαμχ  κνπ θαη ηεο εηαηξείαο 

Loizos Iordanou Constructions Ltd, ε νπνία πεγάδεη εθ ηνπ γεγνλφηνο φηη ε ελ 

ιφγσ εηαηξεία ππήξμε ρνξεγφο ηεο ΔΓΔΚ ελφζσ εγψ ήκνπλ κέινο ηεο Κεληξηθήο 

Δπηηξνπήο θαη Οηθνλνκηθφο Γηεπζπληήο ηεο ΔΓΔΚ.  

Η χπαξμε ηδηάδνπζαο ζρέζεο είλαη ζέκα πνπ εμαξηάηαη απφ ηα γεγνλφηα ηεο θάζε 

ππφζεζεο. Ο δηθεγφξνο ησλ Αηηεηψλ έρεη παξαζέζεη ζηελ επηζηνιή ηνπ ζσξεία 

απφ απνθάζεηο φπνπ ην Αλψηαην Γηθαζηήξην δηαπίζησζε ηελ χπαξμε ηδηάδνπζαο 

ζρέζεο, ζε θακία φκσο απφ απηέο ηα γεγνλφηα δελ πξνζνκνηάδνπλ έζησ θαη θαη’ 

ειάρηζην κε ηελ πεξίπησζε ηεο ηδηάδνπζαο ζρέζεο πνπ ηζρπξίδνληαη νη Αηηεηέο 

πσο ππήξρε κεηαμχ κνπ θαη ηεο Loizos Iordanou Constructions Ltd. 
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Ωο πξνο ηα γεγνλφηα πνπ ζπλζέηνπλ ην φιν ζέκα, ζα ήζεια λα επηζεκάλσ κε ιχπε 

κνπ φηη ππήξμαλ πνιιά δεκνζηεχκαηα ζηνλ ηχπν θαη ζε άιια κέζα καδηθήο 

ελεκέξσζεο πνπ ηα έρνπλ παξαπνηήζεη. Γηαπηζηψλσ δε φηη θαη ε επηζηνιή ηνπ 

δηθεγφξνπ ησλ Αηηεηψλ βαζίδεηαη θαη παξαπέκπεη ζε αξθεηά απφ απηά ηα 

παξαπιαλεηηθά δεκνζηεχκαηα. Παξαζέησ πην θάησ ηα πξαγκαηηθά γεγνλφηα: 

-  Τπήξμα γηα ρξφληα κέινο ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο θαη Οηθνλνκηθφο 

Γηεπζπληήο ηεο ΔΓΔΚ. Μεηά ηνλ δηνξηζκφ κνπ σο κέινο ηεο ΑΑΠ, ζηηο 

31.12.2013, κε επηζηνιή κνπ ζηνλ ηφηε Πξφεδξν θαη Γξακκαηέα ηνπ 

Κηλήκαηνο, εκεξ. 02.01.2014, ππέβαια ηελ παξαίηεζε κνπ απφ φια ηα  

αμηψκαηα πνπ θαηείρα ζην θίλεκα. Έθηνηε δελ ζπκκεηείρα ζηηο ζπλεδξίεο 

ησλ νξγάλσλ ηεο ΔΓΔΚ. Η παξνπζία κνπ ζε κία ζπλεδξία ηεο Κεληξηθήο 

Δπηηξνπήο ήηαλ απνηέιεζκα πξφζθιεζεο ηνπ ζψκαηνο γηα ζθνπνχο 

ελεκέξσζεο ηνπ γηα ζέκαηα ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ είρα πξνεγνπκέλσο σο 

αμησκαηνχρνο. Η δε αλαγξαθή ηνπ νλφκαηνο κνπ ζηελ ηζηνζειίδα ηεο 

ΔΓΔΚ ζε ρξνληθφ δηάζηεκα κεηά ηελ παξαίηεζε κνπ ήηαλ ζέκα πνπ 

πξνέθπςε απφ παξάιεηςε ελεκέξσζεο ηεο ηζηνζειίδαο απφ κέξνπο ηεο 

ΔΓΔΚ, φπσο αλαθέξζεθε ζε επίζεκε αλαθνίλσζε ηνπ Κηλήκαηνο θαη ελ 

πάζε πεξηπηψζεη δελ ήηαλ ζέκα ζην νπνίν ζα κπνξνχζα λα έρσ ιφγν. 

-  Η επηηαγή κε αξ. 81860415 ηεο Σξάπεδαο Κχπξνπ γηα πνζφ €20.000 

εθδφζεθε απφ ηελ Κνηλνπξαμία «Δξγνιεπηηθή Δηαηξεία Υ.Π.Θ. 

Αιεμάλδξνπ θαη Loizos Iordanou Constructions Ltd» ζην φλνκα ηεο ΔΓΔΚ, 

παξεδφζε ζηα γξαθεία ηεο ΔΓΔΚ θαη εμεδφζε θαη ζρεηηθή απφδεημε. ΢ε 
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εκέλα  παξεδφζε ζηηο 27.02.2009,  φρη απφ ηελ ελ ιφγσ εηαηξεία, κε ηελ 

νπνία νπδεκία ζρέζε είρα, αιιά  απφ ηνλ θιεηήξα ηεο ΔΓΔΚ, ζην 

θαηάζηεκα ηεο Λεσθ. Κέλλεληπ ηεο Μαξθίλ Λατθή φπνπ εξγαδφκνπλ σο  

Πξντζηάκελνο ηνπ Σκήκαηνο Δμππεξέηεζεο Πειαηψλ, γηα λα ηελ θαηαζέζσ 

ζηνλ ινγαξηαζκφ ηεο ΔΓΔΚ. Γηεπθξηλίδσ φηη ήηαλ ζπλήζεο πξαθηηθή λα 

παξαδίδνληαη επηηαγέο απφ πειάηεο ζε άιινπο ππαιιήινπο ηεο ηξάπεδαο 

αληί ζηα ηακεία, ζε ψξεο θαη εκέξεο αηρκήο, φπσο ήηαλ ε 27.02.2009 - ήηαλ 

Παξαζθεπή θαη επίζεο ήηαλ ε ηειεπηαία εξγάζηκε εκέξα ηνπ κήλα - γηα λα 

απνθεχγεηαη ε αλακνλή ζε νπξά θαη ε ηαιαηπσξία. Δγψ, ελεξγψληαο ζην 

πιαίζην ησλ ζπλήζσλ θαζεθφλησλ κνπ,  παξέδσζα ηελ επηηαγή ζην ηακείν 

γηα θαηάζεζε, γη’ απηφ θαη παξνπζηάδεηαη ην φλνκα θαη ε ππνγξαθή κνπ ζην 

έληππν θαηάζεζεο. 

-  Γελ παξεδφζε ζε εκέλα ε δεχηεξε αλαθεξφκελε επηηαγή ηεο ίδηαο  

θνηλνπξαμίαο γηα ην πνζφ ησλ €10.000. Μάιηζηα ε ελ ιφγσ  επηηαγή  δελ 

αθνξά ηελ ΔΓΔΚ, γεγνλφο ην νπνίν βεβαηψζεθε θαη απφ ηελ Σξάπεδα 

Κχπξνπ θαη δεκνζηνπνηήζεθε θαη ζηα ΜΜΔ. 

- Με επηζηνιή κνπ, εκεξνκελίαο 29.11.2015, δήηεζα απφ ην Κ.΢. ΔΓΔΚ 

φπσο κνπ απνζηαινχλ αληίγξαθα ηεο ζρεηηθήο απφδεημεο είζπξαμεο, ηεο 

επηζηνιήο – βεβαίσζεο ηεο Σξάπεδαο Κχπξνπ θαη ησλ επηζηνιψλ 

παξαίηεζεο κνπ, ηα νπνία κνπ έρνπλ απνζηαιεί θαη θαηαζέησ.   

Σα πξαγκαηηθά γεγνλφηα θαηαδεηθλχνπλ φηη εγψ θακηά ζρέζε δελ είρα κε ηελ 

Loizos Iordanou Constructions Ltd. Ήκνπλ έλαο εθ ησλ αμησκαηνχρσλ ηεο ΔΓΔΚ 
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θαη ε πην πάλσ εηαηξεία ήηαλ έλαο εθ ησλ εηζθνξέσλ ηεο ΔΓΔΚ. Καηά ηελ θξίζε 

κνπ ηα πην πάλσ δεδνκέλα νπδεκία ηδηάδνπζα ζρέζε δεκηνπξγνχλ.  

Σπρφλ δηαπίζησζε φηη ε ζρέζε εηζθνξέα θφκκαηνο θαη αμησκαηνχρνπ θφκκαηνο 

δεκηνπξγεί ηδηάδνπζα ζρέζε,  ηέηνηα πνπ λα εκπνδίδεη ηνλ αμησκαηνχρν, αθφκα 

θαη κεηά ηελ απνρψξεζε ηνπ απφ ην αμίσκα, λα ζπκκεηέρεη ζηελ ιήςε 

απνθάζεσλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ πνπ αθνξνχλ εηζθνξείο ηνπ θφκκαηνο ζα ήηαλ 

αδηαλφεηε κε ζνβαξφηαηεο πξνεθηάζεηο. 

Κάπνηα θφκκαηα άξρηζαλ λα δεκνζηνπνηνχλ ηηο εηζθνξέο ηνπο κε βάζε θαη ηε 

ζρεηηθή Ννκνζεζία. Σν ίδην πξάηηνπλ θαη άιια νξγαλσκέλα ζχλνια θαη 

πξνθχπηεη ην εξψηεκα αλ γηα θάζε ππφζεζε ελψπηνλ ελφο δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, ζα 

εμεηάδνληαη πξψηα νη εηζθνξείο γηα λα δηαπηζησζεί αλ ππάξρεη ηδηάδνπζα ζρέζε 

εηζθνξέα θαη κέινπο ηνπ νξγάλνπ ην νπνίν ηπγράλεη λα ήηαλ ή λα είλαη κέινο 

θάπνηνπ νξγαλσκέλνπ ζπλφινπ (θνηλσληθνχ, πνιηηηθνχ, αζιεηηθνχ θιπ), νχησο 

ψζηε λα δεηεζεί ε εμαίξεζε ηνπ.  

Δίλαη ζπλεπψο ζέζε κνπ φηη δελ ππάξρεη ζέκα ηδηάδνπζαο ζρέζεο κεηαμχ κνπ θαη 

ηεο εηαηξείαο Loizos Iordanou Constructions Ltd θαη θαη’ επέθηαζε δελ ζπληξέρεη 

ιφγνο εμαίξεζεο κνπ απφ ηε δηαδηθαζία. 

 

 

 

 

............................................... 

Λνΐδνο Κάππαο 

Μέινο  
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Α Π Ο Φ Α ΢ Η   Π Λ Ε Ι Ο Ψ Η Φ Ι Α ΢ 

 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο Πξνζθπγήο είλαη ε απφθαζε ηνπ Σκήκαηνο 

Αλαπηχμεσο Τδάησλ (ε «Αλαζέηνπζα Αξρή») εκεξνκελίαο 22.05.2015 λα 

θαηαθπξψζεη ηνλ Γηαγσληζκφ κε αξ. ΣΑΤ 10/2013 κε ηίηιν «Design, Built an d 

Operation of the Achna Sewage Treatment Plant and Associated Works» ζηελ 

Κνηλνπξαμία Cybarco Limited – S.K. Euromarket Ltd – Mekel Ltd – Aqwise J.V. 

(ν «επηηπρψλ»). Η πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ απνξξίθζεθε ιφγσ πςειφηεξεο 

πξνζθεξζείζαο ηηκήο.  

Γηα ηνλ ίδην δηαγσληζκφ θαηαρσξήζεθαλ άιιεο δχν Πξνζθπγέο κε αξ. 26/2015 θαη 

28/2015 απφ άιινπο νηθνλνκηθνχο θνξείο πνπ είραλ απνξξηθζεί γηα άιιν ιφγν. Η 

Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ (ε «ΑΑΠ») κε απφθαζε ηεο εκεξνκελίαο 

5.11.2015 αθχξσζε θαηά πιεηνςεθία ηελ πξνζβαιιφκελε απφθαζε. 

Η παξνχζα πξνζθπγή ήηαλ νξηζκέλε γηα νδεγίεο ζηηο 17.12.2015. Οη Αηηεηέο κε 

ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο, δηεπθξηλίδνληαο ην πεξηερφκελν επηζηνιήο ηνπο πνπ 

απέζηεηιαλ ζηελ ΑΑΠ κε εκεξ. 24.11.2015, ππέβαιαλ αίηεκα εμαίξεζεο ηνπ 

κέινπο ηεο ΑΑΠ θ. Λ. Κάππα απφ ηε δηαδηθαζία εμέηαζεο ηεο παξνχζαο 

πξνζθπγήο κε ην αηηηνινγηθφ ηεο θαηλνκεληθήο πξνθαηάιεςεο. Δπέκεηλαλ ζηελ 

ζέζε φηη εάλ ν ίδηνο δελ εμαηξεζεί ηα ππφινηπα κέιε ηεο ΑΑΠ ζα πξέπεη λα 

εθδψζνπλ απφθαζε γηα ην δήηεκα απηφ. 
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Πξνο ππνζηήξημε ησλ πην πάλσ, νη Αηηεηέο θαηέζεζαλ ηηο πην θάησ απνθάζεηο: 

ηνπ Γηθαζηή Νηθνιάηνπ θαη ησλ ππνινίπσλ κειψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζηελ Αίηεζε 

αξ. 1/2015 ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο γηα Απφιπζε ηνπ Βνεζνχ 

Γεληθνχ Δηζαγγειέσο ηεο Γεκνθξαηίαο δηα Αλάξκνζηε ΢πκπεξηθνξά εκεξ. 

23.6.2015,  Καραγιώργης κ.ά ν. ΡΙΚ κ.ά. (1990) 3 ΑΑΓ 2595, Δηαιρεία Α/θοι 

Λανίηη Ληδ ν. Οργανιζμού Κσπριακής Γαλακηοκομικής Βιομητανίας (2004) 4 

ΑΑΓ 995, Πέηρος Κωμοδρόμος ν. Πανεπιζηημίοσ Κύπροσ, εκεξ. 20.9.2013, 

Τπφζ. Αξ. 1127/2009, Cyprus Sulphar and Copper Co Ltd ν. Κσπριακής 

Γημοκραηίας, μέζω 1. Τποσργού Δζωηερικών, 2. Τποσργικού ΢σμβοσλίοσ, 3. 

Γιεσθσνηή Σμήμαηος Πολεοδομίας και Οικήζεως (2003) 4 ΑΑΓ 471. 

Πξνηνχ πξνρσξήζνπκε λα εμεηάζνπκε ηνπο ιφγνπο πνπ πξνβάιινπλ νη Αηηεηέο 

γηα ηελ εμαίξεζε ηνπ θ. Λ. Κάππα ζα εμεηάζνπκε ην αίηεκα γηα έθδνζε απφθαζεο 

θαη απφ ηα ππφινηπα κέιε. 

΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε ΢σμβούλιο Αποτεηεύζεων Λεσκωζίας ν. 

Αναθεωρηηικής Αρτής Προζθορών, (2007) 3 Α.Α.Γ. 568 «ν λνκνζέηεο αλέζεζε» 

ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ «λα θξίλεη ζηα πιαίζηα ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηεο, σο δεπηεξνβάζκην θαη έηζη αλψηεξν δηνηθεηηθφ φξγαλν, ηε λνκηκφηεηα ηεο 

δηνηθεηηθήο απφθαζεο ηνπ αηηεηή, κε ζθνπφ ηελ θαηάιεμε ηεο ζχλζεηεο δηνηθεηηθήο 

δηεξγαζίαο ηνπ δηαγσληζκνχ». 

Δπίζεο ζηελ απφθαζε Tcc Lab Diagnostics Ltd ν. Αναθεωρηηικής Αρτής 

Προζθορών, Τπφζεζε Αξ. 1065/2010, 4/10/2012 ιέρζεθαλ ηα αθφινπζα: 
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«΢ην ζεκείν ηνχην ζα πξέπεη λα παξεκβάισ φηη ζπκθσλψ πιήξσο κε ηηο 

γεληθέο αξρέο ηηο νπνίεο έρεη ζπλνςίζεη ε θαζ΄ εο ε αίηεζε, σο πξνο ηνλ 

ηξφπν πξνζέγγηζεο ηερληθήο θχζεσο ζεκάησλ, νη νπνίεο εθαξκφδνληαη απφ 

δηνηθεηηθφ φξγαλν πνπ αζθεί αλαζεσξεηηθφ έιεγρν επί απνθάζεσλ αξκφδηαο 

Αξρήο, νη νπνίεο αξρέο αζθαιψο, ζχκθσλα κε ηελ παξαηεζείζα λνκνινγία, 

εθαξκφδνληαη θαηά ηελ ελάζθεζε ηεο αλαζεσξεηηθήο δηθαηνδνζίαο ηνπ 

Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ». 

Αλαηξέρνληαο ζε απνθάζεηο ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ θαη απνθάζεηο ησλ 

Δπαξρηαθψλ Γηθαζηεξίσλ κε πνιπκειή ζχλζεζε, δηαπηζηψλνπκε φηη ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ ηέζεθε αλάινγν αίηεκα, θαη ν Γηθαζηήο δελ εμαίξεζε ηνλ εαπηφ 

ηνπ, ην αίηεκα εμεηάζηεθε απφ ηα ππφινηπα κέιε ηνπ ζψκαηνο. 

΢ηελ απφθαζε ΢σμεού Ανδρέας (2012) 1 Α.Α.Γ. 974 ιέρζεθαλ ηα αθφινπζα: 

«Η πξνζσπηθή αληίδξαζε ηνπ δηθαζηή, δελ κπνξεί λα ειεγρζεί, αθνχ αλάγεηαη 

ζηελ εγγελή ειεπζεξία πνπ έρεη λα ιεηηνπξγήζεη σο θξηηήο (βι. Αποζηολίδοσ 

ν. Γημοκραηίας, (2002) 3 Α.Α.Γ. 80). Μφλν αλ ε απφθαζή ηνπ λα ζπλερίζεη 

κε ηελ εθδίθαζε ηεο ππφζεζε, ζα κπνξνχζε λα ειεγρζεί δηθαζηηθά. ΢ε ηέηνηα 

πεξίπησζε, ζα εμεηαδφηαλ θαηά πφζνλ ηθαλνπνηείην ην αληηθεηκεληθφ θξηηήξην 

ηεο εληχπσζεο πνπ ζα δεκηνπξγείην ζην κέζν ερέθξνλα πνιίηε γηα ην αλ, ππφ 

ηηο πεξηζηάζεηο, ππήξρε πηζαλφηεηα πξνθαηάιεςεο». 

Δπίζεο ζηελ απφθαζε Πέηρος Κωμοδρόμος ν. Πανεπιζηημίοσ Κύπροσ, εκεξ. 

20.9.2013, Τπφζ. Αξ. 1127/2009 ιέρζεθε φηη:   

«Σν πξφβιεκα έγθεηηαη ζην φηη ε ΢χγθιεηνο πξνέβε, [...], ζην δηνξηζκφ ηεο 

Δηδηθήο Δπηηξνπήο, [...], ρσξίο λα εμεηάζεη ηηο ελζηάζεηο πνπ είραλ ππνβιεζεί 

θαηά ηεο ζπκκεηνρήο ζπγθεθξηκέλνπ κέινπο, [...].»   

Με βάζε ηα πην πάλσ θαη κε δεδνκέλε ηελ δήισζε/απφθαζε ηνπ θ. Λ. Κάππα λα 

κελ εμαηξεζεί απφ ηε δηαδηθαζία εμέηαζεο ηεο παξνχζαο Πξνζθπγήο, παξφιν πνπ 

ην άξζξν 10(3) ηνπ Ν. 104(Ι)/2010 δελ θαίλεηαη λα μεθαζαξίδεη ην ζέκα, θξίλνπκε 
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εχινγν ην αίηεκα ησλ Αηηεηψλ φπσο ην φιν δήηεκα εμεηαζηεί απφ ηα ππφινηπα 

κέιε.  ΢πλεπψο θαηαιήγνπκε φπσο εθδψζνπκε ηελ παξνχζα απφθαζε πνπ αθνξά 

κφλν ζην αίηεκα γηα εμαίξεζε ηνπ θ. Λ. Κάππα απφ ηελ δηαδηθαζία. 

Με ζθνπφ ηελ θαιχηεξε αληίιεςε ησλ ιφγσλ πνπ νη Αηηεηέο δεηνχλ ηελ εμαίξεζε 

ηνπ θ. Λ. Κάππα απφ ηελ δηαδηθαζία ζα παξαζέζνπκε απηνχζηα, έζησ θαη 

καθξνζθειή κεξηθά απνζπάζκαηα απφ φζα ιέρζεθαλ ελψπηνλ καο απφ ην 

δηθεγφξν ησλ Αηηεηψλ θαηά ηελ δηαδηθαζία ζηηο 17.12.2015: 

«[…] Δίλαη ε ζέζε ησλ Αηηεηψλ φηη έλαο αληηθεηκεληθφο παξαηεξεηήο πνπ ζα 

δεη ηα γεγνλφηα ζηα νπνία ζα αλαθεξζψ ακέζσο ηψξα, ζα ηνπ δεκηνπξγεζεί 

έληνλα ε αίζζεζε φηη ην Μέινο ηεο Δπηηξνπήο ν θχξηνο Κάππαο είλαη 

θαηλνκεληθά πξνθαηεηιεκκέλνο θαη δελ κπνξεί λα ζπκκεηάζρεη εηο ηελ 

παξνχζα ππφζεζε. 

[...]  

Δίλαη γλσζηφ φηη ν θχξηνο Κάππαο ηνπιάρηζην κέρξη ηελ εκεξνκελία ηνπ 

δηνξηζκνχ ηνπ ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ ήηαλ κέινο ηνπ 

Πνιηηηθνχ Κφκκαηνο ΔΓΔΚ, Μέινο ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο θαη 

Οηθνλνκηθφο Γηεπζπληήο. Απηφ είλαη δεδνκέλν. 

Δίλαη δεδνκέλν επίζεο φηη ε ΔΓΔΚ ην Φεβξνπάξην ηνπ 2009 έρεη πάξεη απφ 

ηνλ θχξην Λνΐδν Ινξδάλνπο έλα πνζφ ησλ € 20.000 (Δίθνζη ρηιηάδεο επξψ) ην 

νπνίν θάησ απφ πεξηζηάζεηο πνπ δελ είλαη γλσζηέο θαηαηέζεθε, ήηαλ ζηελ 

θαηνρή ηνπ θπξίνπ Κάππα, θαη θαηαηέζεθε απφ ηνλ θχξην Κάππα. 

[...]  

Θα δείηε φηη αλαξηήζεθε ζηελ ηζηνζειίδα ΔΓΔΚ, ζηηο 26.11.2014, θαη ηί ιέεη; 

«Ο ζπγθεθξηκέλνο επηρεηξεκαηίαο ζε δηάθνξεο πεξηφδνπο εηζθέξεη ζε 

εξάλνπο θαη νηθνλνκηθέο εμνξκήζεηο ηεο ΔΓΔΚ δηάθνξα ρξεκαηηθά 

πνζά κε επηηαγέο, θάηη πνπ είλαη απνιχησο ζπκβαηφ κε ηε Ννκνζεζία».  

΢πκθσλψ κε ηελ ΔΓΔΚ φηη κπνξεί λα είλαη ζπκβαηφ κε ηε Ννκνζεζία. Όκσο 

ηνχην θαηαδεηθλχεη θαη νκνινγεί φηη ε ΔΓΔΚ γλσξίδεη ην ζπγθεθξηκέλν, 

γλσξίδεη φηη είλαη εηζθνξέαο ζηελ ΔΓΔΚ, έρεη ζρέζε ζε θάπνην βαζκφ 
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νηθνλνκηθή εμάξηεζε απ’ απηφλ ηνλ εηζθνξέα, άξα έρεη κε απηφλ ηνλ εηζθνξέα 

ηδηάδνπζα ζρέζε. Δίλαη έλαο ηαθηηθφο εηζθνξέαο ηεο.  

Καη ζέησ ην εξψηεκα ην εμήο. Η ίδηα ε ΔΓΔΚ ιέεη φηη ζε δηάθνξεο πεξηφδνπο 

εηζθέξεη.  ΢ε γλψζε καο μέξνπκε φηη έρεη επηηαγή € 20.000 (Δίθνζη ρηιηάδεο 

επξψ), Φεβξνπάξην ηνπ 2009. Αλ είλαη φιεο νη εηζθνξέο ηέηνηνπ χςνπο, 

κηινχκε θαη γηα έληνλα ηδηάδνπζα ζρέζε. 

[...]  

Ο θχξηνο Κάππαο ζε έλα αληηθεηκεληθφ παξαηεξεηή δελ δηέθνςε ηνλ νκθάιην 

ιψξν κε ηελ ΔΓΔΚ. Ήηαλ Μέινο ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο ηεο ΔΓΔΚ, 

παξαηηήζεθε γηα λα ζπκκεηάζρεη ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ θαη 

κε ηε ιήμε ηεο ζεηείαο ηνπ, έλαο αληηθεηκεληθφο παξαηεξεηήο αλακέλεη λα 

επηζηξέςεη πίζσ ζην ίδην Πνιηηηθφ Κφκκα. 

Άξα έρεη αθφκα ν θχξηνο Κάππαο κηα ζρέζε ηδηάδνπζα κε ηελ ΔΓΔΚ, ε νπνία 

ΔΓΔΚ έρεη ηδηάδνπζα ζρέζε κε ηνλ θχξην Ινξδάλνπο. Απηή ε απφδεημε ήηαλ κε 

ζέκα ην αλαθεξφκελν ζθάλδαιν ζην ΢ΑΠΑ θαη θέξεη ην φλνκα θαη ηελ 

ππνγξαθή ηνπ θπξίνπ Κάππα θαη ζα αλέκελε ν νπνηνζδήπνηε απηή ε ζρέζε λα 

απνθαιπθζεί θαη λα απνθαζίζνπλ νη πξνζθεχγνληεο θαηά πφζν αηζζάλνληαη 

φηη ζα ηχρνπλ ακεξφιεπηεο δίθεο εηο ηελ ππφζεζε ηνπο. 

Μάιηζηα λα πσ φηη ζηελ απφθαζε ν θχξηνο Πξφεδξνο ηνπ Αλσηάηνπ 

Γηθαζηεξίνπ θχξηνο Αξηεκίδεο, ζηελ Υξχζσ Καξαγηψξγεο – λ – Ρ.Ι.Κ., ιέεη, 

«Κάησ απφ ηηο ηδηάδνπζεο απηέο ζπλζήθεο δελ ήηαλ κφλν επηζπκεηφ 

αιιά θαη επηβεβιεκέλν θαηά ηε γλψκε κνπ λα αλαθεξζεί ζην 

΢πκβνχιην ε ζρέζε απηή, ψζηε ηα ελδηαθεξφκελα πξφζσπα λα θάκνπλ 

έγθαηξα νπνηεζδήπνηε παξαζηάζεηο ήζειε».  

Καη ην ηνλίδσ φηη απηφ ην ζέκα απνηέιεζε αληηθείκελν ησλ Μ.Μ.Δ. σο ην 

ιεγφκελν «ζθάλδαιν ΢ΑΠΑ», θπθινθνξεί ζην δηαδίθηπν θαη ζηηο ηζηνζειίδεο 

ηεο ΔΓΔΚ, απφδεημε είζπξαμεο απηνχ ηνπ πνζνχ, απηήο ηεο επηηαγήο θαη 

θαηάζεζεο ηεο απφ ηνλ θχξην Κάππα. Γίλεηαη κέξνο απηνχ ηνπ ζθαλδάινπ θαη 

εληνχηνηο ν θχξηνο Κάππαο δελ απνθάιπςε απηφ ην γεγνλφο ελψπηνλ ησλ 

πξνζθνξνδνηψλ θαη ησλ πειαηψλ κνπ πνπ παξαπνληνχληαη ψζηε λα 

αλαιάβνπλ ηηο ελέξγεηεο πνπ έθξηλαλ ζθφπηκεο. 

[...]  

Οη ακθηβνιίεο ηνπ παξαηεξεηή κεγεζχλνληαη απφ ην εμήο γεγνλφο. Δδψ ζην 

δεκνζίεπκα πνπ αλάξηεζε ε ΔΓΔΚ ζηελ ηζηνζειίδα ηεο θαη κηιά γηα εηζθνξέο 

ζε δηάθνξεο πεξηφδνπο, αλακέλεη θάπνηνο φηη πήξαλ θαη άιια πέξαλ ησλ 

€20.000 (Δίθνζη ρηιηάδσλ επξψ). Τπάξρεη δεκνζίεπκα ηνπ «Πνιίηε» [...] φηη 
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ηελ ίδηα κέξα ν θχξηνο Ινξδάλνπο έδσζε ζηελ ΔΓΔΚ άιιεο €10.000 (Γέθα 

ρηιηάδεο επξψ).  

Σίζεηαη ην εξψηεκα γηαηί δχν επηηαγέο ηεο ίδηαο εκέξαο €20.000 (Δίθνζη 

ρηιηάδεο επξψ) θαη €10.000 (Γέθα ρηιηάδεο επξψ); ζε έλα αληηθεηκεληθφ 

παξαηεξεηή. 

Καη έξρεηαη απηφ λα δέζεη κε ηελ αλαθνξά ηεο ΔΓΔΚ ηεο ίδηαο φηη,  

«Ναη, εηζθέξεη απηφο ν επηρεηξεκαηίαο εηο ηελ ΔΓΔΚ». 

Γεκηνπξγνχληαη πεξηζζφηεξεο ακθηβνιίεο ζηελ ΔΓΔΚ. Σψξα ε ίδηα ε ΔΓΔΚ 

αληηιήθζεθε θαη απνθάιπςε ιέεη ζηε δεκνζηφηεηα γηα ράξε δηαθάλεηαο απηήλ 

ηελ επηηαγή, απηήλ ηελ απφδεημε πιεξσκήο ησλ €20.000 (Δίθνζη ρηιηάδσλ 

επξψ); Γηαηί δελ απνθάιπςε θαη ηηο άιιεο; ξσηάηαη έλαο αληηθεηκεληθφο 

παξαηεξεηήο;  Ώζηε λα θαλεί θη’  απηή ε ηδηάδνπζα ζρέζε κε ηελ ΔΓΔΚ. 

Όια απηά πξνεγήζεθαλ ζα αλέκελε νπνηνζδήπνηε παξαηεξεηήο λα ην 

απνθαιχςεη ν θχξηνο Κάππαο πξνηνχ επηιεθζεί ηνπ επίδηθνπ δηαγσληζκνχ, 

ζηνλ νπνίν ζπκκεηείρε ν θχξηνο Ινξδάλνπο. 

[...]  

΢ηα δεκνζηεχκαηα αλαγξάθεηαη κάιηζηα φηη ν Γεληθφο Διεγθηήο εθνδηάζε θαη 

ην Γεληθφ Δηζαγγειέα κε πξφζζεηα ζηνηρεία πνπ απηά εληάμεη δελ ηα μέξνπλ νη 

Αηηεηέο, ίζσο ην Γξαθείν ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα κπνξεί λα καο δηαθσηίζεη. 

Καη κάιηζηα ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο απνθάιπςε φηη, πάληνηε κηινχκε ζηε βάζε 

ησλ δεκνζηεπκάησλ, φηη ε επηηαγή ησλ €20.000 (Δίθνζη ρηιηάδσλ  επξψ) θαη 

ησλ €10.000 (Γέθα ρηιηάδσλ επξψ), κε βάζε ηελ Αζηπλνκία, κε βάζε ην 

δεκνζίεπκα ηνπ «Πνιίηε» αθνχ εδφζεθε ηελ ίδηα κέξα, ζχλνιν €30.000 

(Σξηάληα ρηιηάδσλ επξψ), δφζεθαλ κεηά πνπ Κνηλνπξαμία Λντδνο Ινξδάλνπ 

θαη ΥΠΘ Αιεμάλδξνπ έιαβαλ ηελ πξνθαηαβνιή γηα ην έξγν ηνπ ΢ΑΠΑ. 

Καη ζα πξνζέμεηε φηη απηέο νη δχν επηηαγέο πνπ είλαη ζηελ ΔΓΔΚ, δφζεθαλ 

κήλα Φεβξνπάξην, φπσο εδφζεθαλ ζην θχξην Μαιεθθίδε απφ ηνλ θχξην 

Ινξδάλνπο θαη φπσο εδφζεθαλ θαη ζηνλ θχξην Βξαρίκε, ήηαλ νη 

΢χκβνπινη/Μεραληθνί ηνπ έξγνπ ηνπ ΢ΑΠΑ, ην Φεβξνπάξην ηνπ 2009. 

[...]  

Μνπ δεκηνπξγείηαη ε αίζζεζε φηη ελδερνκέλσο λα ππάξρεη κεξνιεςία ζηελ 

ππφζεζε κνπ θαη δελ ζα ηχρσ δίθαηεο δίθεο. Γελ θάκλσ εγψ ηνλ Αζηπλνκηθφ, 

νχηε ζα δηθάζσ, γη’ απηφ ηνλίδσ, κε βάζε ηα δεκνζηεχκαηα, νχηε Αζηπλνκηθφο 

είκαη, νχηε, αιιά έλαο αληηθεηκεληθφο παξαηεξεηήο πνπ βιέπεη ηελ ίδηα 

ρξνληθή πεξίνδν λα δίδνληαη δχν επηηαγέο ζηελ ΔΓΔΚ, ηελ ίδηα ρξνληθή 
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πεξίνδν λα δίδνληαη ζηνλ Μαιεθθίδε, ηελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν λα δίδνληαη 

ζηνλ Βξαρίκε, λα γίλεηαη νιφθιεξε αλαθνξά ζε δεκνζηεχκαηα γηα ζθάλδαιν, 

εγψ ζα αλέκελα, ιππνχκαη απφ ηνλ θχξην Κάππα λα βγεη ηελ πξψηε κέξα ηεο 

δηθαζίκνπ ηεο ππφζεζεο καο λα πεη, απηφ ην γεγνλφο, φηη απ’ απηφ πνπ 

θαηεγνξείηαη γηα ζθάλδαιν ζην ΢ΑΠΑ, εγψ πξνζσπηθά εθαηάζεζα επηηαγή 

ζηελ ΔΓΔΚ. 

Γελ κπνξεί ε ΔΓΔΚ λα γλσξίδεη φηη είλαη εηζθνξέαο ηεο ΔΓΔΚ κε ηέηνηα 

κεγάια πνζά θαη φρη κηα θνξά, δηφηη ε ΔΓΔΚ δελ είπε γηα κηα θνξά, πνιιέο. 

Καη ε ΔΓΔΚ λα είλαη θάηη δηαθνξεηηθφ απφ ηνλ θχξην Κάππα πνπ κέρξη 

πξφηηλνο ήηαλ Μέινο ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο θαη Οηθνλνκηθφο Γηεπζπληήο 

ηεο θαη θαηέζεζε ηελ επηηαγή λα κελ αηζζάλεηαη ηελ αλάγθε πνπ αηζζάλζεθε 

θαη ε ΔΓΔΚ λα βγεη λα ην δειψζεη θαη δεηψ λα εμαηξεζψ, ή απηή είλαη ε 

ζρέζε κνπ. 

[...]  

Οη πειάηεο κνπ [...] ζέινπλ θαη απαηηνχλ ε ππφζεζε ηνπο λα δηθαζηεί απφ έλα 

φξγαλν ην νπνίν φρη κφλν είλαη ακεξφιεπην αιιά λα θαίλεηαη [...] θαη ζέινπλ 

λα αηζζάλνληαη φηη ε ππφζεζε ηνπο ζα ηχρεη ακεξφιεπηεο εθδίθαζεο. 

 

Η εθπξφζσπνο ηεο Γεληθήο Δηζαγγειίαο θαηά ηελ ελψπηνλ καο αθξνακαηηθή 

δηαδηθαζία ζεκείσζε ηα πην θάησ:  

«Ωο πξνο ην αίηεκα αληηιακβάλνκαη γηα ηελ εμαίξεζε ηνπ θχξηνπ Κάππα γηα 

ηνπο ιφγνπο πνπ έρεη αλαπηχμεη ν ζπλάδειθνο ν θχξηνο Υξηζηάθεο, έρσ ηελ 

άπνςε φηη ε εηζήγεζε ηνπ είλαη Ννκηθά νξζή. Σν θξηηήξην είλαη 

αληηθεηκεληθφ, έρεη θξηζεί ζε ζσξείαλ θαη θαη’ επαλάιεςε ζε πάξα πνιιέο 

απνθάζεηο θαη ηεο πιεηνςεθίαο, φηη ζεκαζία έρεη ηί κπνξεί λα αληηιεθζεί 

έλαο αληηθεηκεληθφο θξηηήο σο πξνο ηε ζρέζε ηνπ αηφκνπ γηα ην νπνίν δεηείηαη 

ε εμαίξεζε. 

Σν ζπγθεθξηκέλν δηνηθνχκελν πνπ εθθξεκεί αίηεκα ή ππφζεζε πξνο εμέηαζε. 

Κη’ απηφ ηζρχεη ζε φια ηα ζπιινγηθά φξγαλα, δεδνκέλνπ ηνπ γεγνλφηνο φηη ε 

ζεβαζηή Αξρή είλαη ζπιινγηθφ φξγαλν, έρσ ηελ άπνςε φηη πάληα  

αληηθεηκεληθά θαη απζηεξά λνκηθά νκηινχληεο έπξεπε ην ζέκα λα είρε ηεζεί 

απφ ηνλ θχξην Κάππα θαη ζηε βάζε απηήο ηεο αληηθεηκεληθήο ζέζεο, λα 

δηαθπιάμεη εάλ ζέιεηε ηελ ίδηα ηε δηθή ηνπ αμηνπηζηία κε ην λα εμαηξεζεί.   

Απηή είλαη ε ζέζε κνπ.» 

 



15 
 

Όπσο έρνπκε πξναλαθέξεη, ζηελ απφθαζε ΢σμβούλιο Αποτεηεύζεων Λεσκωζίας 

ν. Αναθεωρηηικής Αρτής Προζθορών (πην πάλσ) θξίζεθε πσο ε ΑΑΠ είλαη 

αλψηεξν δηνηθεηηθφ φξγαλν πνπ αζθεί έιεγρν λνκηκφηεηαο. Δπνκέλσο, ε ΑΑΠ σο 

δηνηθεηηθφ φξγαλν δηέπεηαη απφ ηνπο Νφκνπο πνπ αθνξνχλ ηελ ακεξνιεςία 

δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ θαη γηα ζθνπνχο εμαίξεζεο κέινπο ηεο, εθφζνλ αζθεί νηνλεί 

δηθαζηηθή εμνπζία, κπνξεί λα αληιεζεί θαη λνκνινγία πνπ αθνξά Γηθαζηέο. 

Με βάζε ηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ ν θ. Λ. Κάππαο έρεη ηδηάδνπζα ζρέζε κε 

ηελ ΔΓΔΚ ιφγσ ησλ θνκκαηηθψλ ζέζεσλ πνπ θαηείρε ζ’ απηήλ θαη ε ΔΓΔΚ έρεη 

ηδηάδνπζα ζρέζε κε ηελ εηαηξεία Loizos Iordanou Constructions Ltd (κέινο ηεο 

θνηλνπξαμίαο «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V.» πνπ είλαη πξνζθνξνδφηεο ζηνλ παξφληα 

δηαγσληζκφ θαη αηηεηήο ζηελ Πξνζθπγή κε αξ. 28/2015) ιφγσ ησλ εηζθνξψλ πνπ 

ιάκβαλε απφ απηήλ θαη σο εθ ηνχηνπ ππάξρεη ηδηάδνπζα ζρέζε ηνπ θ. Λ. Κάππα 

κε ηελ Loizos Iordanou Constructions Ltd. 

Οη Αηηεηέο πξνο ππνζηήξημε ηεο ζέζεο ηνπο πξνζθφκηζαλ δηάθνξα δεκνζηεχκαηα 

ζηνλ ηχπν πνπ αθνξνχλ ην ζέκα θαζψο θαη αληίγξαθν απφδεημεο θαηάζεζεο ζηνλ 

ινγαξηαζκφ ηεο ΔΓΔΚ ζηελ Σξάπεδα Όκηινο Λατθήο, πνπ θέξεη σο θαηαζέηε ηνλ 

θ. Λ. Κάππα θαη ζηελ νπνία ρεηξφγξαθα θαηαγξάθεηαη «Λ. Ινξδάλνπ». 

Πξνζθφκηζαλ επίζεο αλαθνίλσζε απφ ηελ ηζηνζειίδα ηεο ΔΓΔΚ εκεξ. 27.11.2014 

ζηελ νπνία αλαθέξεηαη:  

«3. Η δηαζχλδεζε ηεο εηζθνξάο ζπγθεθξηκέλνπ επηρεηξεκαηία πξνο ην Κ΢ 

ΔΓΔΚ δελ έρεη θακηά ζρέζε κε ηε δηεξεπλψκελε ππφζεζε ηνπ ΢ΑΠΑ. Η 

θαηαθχξσζε ηεο πξνζθνξάο ηνπ ΢ΑΠΑ έγηλε έμη κήλεο κεηά ηελ ελ ιφγσ 
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εηζθνξά. Όιεο νη εηζθνξέο πνπ έιαβε ε ΔΓΔΚ απφ ην 2008 κέρξη ζήκεξα απφ 

ηνλ ζπγθεθξηκέλν επηρεηξεκαηία, αιιά θαη άιινπο πνιίηεο ζην πιαίζην εξάλσλ 

θαη νηθνλνκηθψλ εμνξκήζεσλ, κέρξη ην 2011 είλαη δεισκέλεο ζηα βηβιία 

εζφδσλ-εμφδσλ ηνπ Κηλήκαηνο θαη απφ ην 2012 (κεηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο 

λνκνζεζίαο) έρνπλ δεισζεί ηεο εμειεγκέλνπο ινγαξηαζκνχο ηνπ Κηλήκαηνο 

πνπ θαηαηίζεηαη ζηνλ Έθνξν Πνιηηηθψλ Κνκκάησλ. Γηα ζθνπνχο πιήξνπο 

δηαθάλεηαο δίλνπκε ζηε δεκνζηφηεηα απφδεημε θαηάζεζεο ηεο επηηαγήο, γηα 

ηελ νπνία γίλεηαη ιφγνο ζηα δεκνζηεχκαηα, ζην ινγαξηαζκφ ηνπ Κηλήκαηνο 

θαη ε νπνία είλαη εγγεγξακκέλε ζην επίζεκν βηβιίν εζφδσλ-εμφδσλ ηεο 

ΔΓΔΚ. ΢εκεηψλεηαη φηη θαηά ην έηνο 2009, ε λνκνζεζία δελ ππνρξέσλε ηα 

πνιηηηθά θφκκαηα λα ππνβάιινπλ εμειεγκέλνπο ινγαξηαζκνχο». 

 

Αθφκα πξνζθφκηζαλ επηζηνιή ηεο ΔΓΔΚ, απφ ηελ ηζηνζειίδα ηεο, πξνο ηνλ 

Βνεζφ Γεληθφ Δηζαγγειέα εκεξ. 26.11.2014 φπνπ αλαθέξεηαη: 

«1. Ο ζπγθεθξηκέλνο επηρεηξεκαηίαο ζε δηάθνξεο πεξηφδνπο εηζθέξεη ζε 

εξάλνπο θαη νηθνλνκηθέο εμνξκήζεηο ηεο ΔΓΔΚ δηάθνξα ρξεκαηηθά 

πνζά κε επηηαγέο θάηη πνπ είλαη απνιχησο ζπκβαηφ κε ηε λνκνζεζία. 

Σα πνζά απηά είλαη θαηαρσξεκέλα ζηνπο νηθνλνκηθνχο ινγαξηαζκνχο 

ηνπ θηλήκαηνο. Οη εηζθνξέο απηέο νπδεκίαλ ζρέζε έρνπλ κε ηα ππφ 

δηεξεχλεζε πνηληθά αδηθήκαηα ζην ΢ΑΠΑ». 

 

Έρνπκε κειεηήζεη ηα δεκνζηεχκαηα πνπ καο επηζχλαςε ν Αηηεηήο θαη 

δηαπηζηψζακε αληηθξνπφκελεο ζέζεηο ζε ζρέζε κε ηα γεγνλφηα.   

Γηα παξάδεηγκα ηα δεκνζηεχκαηα ηεο εθεκεξίδαο «Ο Φηιειεχζεξνο» εκεξ. 

11.11.2015 θαη 12.11.2015 αλαθέξνληαη ζε δειψζεηο ηνπ Γεληθνχ Διεγθηή φηη ν θ. 

Λ. Κάππαο παξέιαβε επηηαγή €20.000 απφ Κνηλνπξαμία πνπ ζπκκεηείρε ε 

εηαηξεία  Loizos Iordanou Constructions Ltd ε νπνία, σο ηζρπξίζηεθε, δελ είλαη 

θίινο ηνπ θφκκαηνο, ελψ ζηα ίδηα δεκνζηεχκαηα ζεκεηψλεηαη φηη ε ζέζε ηεο 
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ΔΓΔΚ είλαη πσο ν θ. Λ. Κάππαο ππφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ ηξαπεδηθνχ ππαιιήινπ 

παξέιαβε θαη θαηέζεζε ηελ επηηαγή ζην ινγαξηαζκφ ηεο.   

Δπίζεο ζην δεκνζίεπκα ηεο εθεκεξίδαο «Ο Φηιειεχζεξνο» εκεξ. 11.11.2015 

αλαθέξεηαη ζε ηζρπξηζκνχο ηνπ Γεληθνχ Διεγθηή φηη ν θ. Λ. Κάππαο ζπλερίδεη λα 

είλαη αλψηαην ζηέιερνο ηεο ΔΓΔΚ.  ΢ε δεκνζίεπκα ηεο ίδηαο εθεκεξίδαο εκεξ. 

12.11.2015 θαίλεηαη ν Γεληθφο Διεγθηήο λα ηζρπξίδεηαη φηη βάζεη άιισλ 

δεκνζηεπκάησλ ν θ. Λ. Κάππαο ζπλερίδεη λα είλαη κέινο ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο 

ηεο ΔΓΔΚ, θάηη πνπ ε ΔΓΔΚ ζην ίδην δεκνζίεπκα, αιιά θαη ε θα Μαπξνληθφια 

ζε δεκνζίεπκα εκεξ. 12.11.2015 εθ κέξνπο ηεο ΔΓΔΚ δηαςεχδεη.   

Οη ίδηεο αληηθξνπφκελεο ζέζεηο αλαθέξνληαη θαη ζην δεκνζίεπκα ηεο εθεκεξίδαο 

«ΠΟΛΙΣΗ΢» εκεξ. 11.11.2015 θαη 12.11.2015.   

΢εκεηψλνπκε φηη ν θ. Λ. Κάππαο ζηελ δήισζε/απφθαζε ηνπ, θαηέζεζε επηζηνιή 

παξαίηεζεο ηνπ απφ ηελ Κεληξηθή Δπηηξνπή ηεο ΔΓΔΚ εκεξ. 02.01.2014 θαζψο 

θαη απφδεημε είζπξαμεο ηεο ΔΓΔΚ φπνπ δελ αλαθέξεηαη ην φλνκα ηνπ παξαιήπηε 

θαη ελ πάζε πεξηπηψζεη ε ππνγξαθή ηνπ παξαιήπηε θαίλεηαη λα δηαθέξεη απφ 

απηήλ ηνπ θ. Λ. Κάππα φπσο θαίλεηαη ζηελ απφδεημε θαηάζεζεο ζηελ ηξάπεδα.   

Δίλαη πάγηα λνκνινγεκέλν φηη ε ΑΑΠ αζθεί έιεγρν λνκηκφηεηαο. ΢ηα πιαίζηα ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηεο αζθεί ηα θαζήθνληα ηεο ζηε βάζε ησλ εγγξάθσλ πνπ 

βξίζθνληαη ζηνπο δηνηθεηηθνχο θαθέινπο, ελψ κπνξεί λα ιεθζνχλ ππφςε έγγξαθα 

πνπ απνδεηθλχνπλ πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα. Γελ κπνξεί λα ιεθζνχλ ππφςε άιια 

κε επίζεκα έγγξαθα ή καξηπξία. 
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΢πλεπψο, ρσξίο λα εμεηάδνπκε αλ ν θ. Λ. Κάππαο δηεηέιεζε ή δηαηειεί κέινο ή 

ζηέιερνο ηεο ΔΓΔΚ, πνηεο θαη γηα πφζν ρξφλν θαηείρε θνκκαηηθέο ζέζεηο, πφζεο, 

ηη πνζά θαη ζε πνην ρξφλν ε ΔΓΔΚ δέρζεθε εηζθνξέο απφ ηνλ θ. Λ. Ινξδάλνπο είηε 

σο πξφζσπν είηε απφ εηαηξείεο ηηο νπνίεο είλαη εμ’ νινθιήξνπ ή κεξηθψο κέηνρνο 

ή θαηέρεη δηεπζπληηθή ζέζε θαη ρσξίο λα εμεηάδνπκε ηελ αθξίβεηα ή κε ησλ 

δηαθφξσλ δεκνζηεπκάησλ πνπ καο πξνζθφκηζαλ νη Αηηεηέο θαη ηεο δηαζχλδεζεο ή 

φρη ηεο επηηαγήο ή επηηαγψλ πνπ έιαβε ε ΔΓΔΚ θαη ηεο εηαηξείαο Loizos Iordanou 

Constructions Ltd, κε ην ζθάλδαιν ΢ΑΠΑ, ζα πξνρσξήζνπκε λα εμεηάζνπκε ην 

βαζηθφ δήηεκα φπσο ηέζεθε απφ ηνπο Αηηεηέο. Αλ δειαδή ε ζήηεπζε πξνζψπνπ 

ζε θφκκα ην νπνίν δέρζεθε ή δέρεηαη εηζθνξά ή εηζθνξέο απφ άιιν πξφζσπν 

(λνκηθφ ή θπζηθφ) θαη ηηο νπνίεο είηε παξέιαβε θαζεθφλησο ν ίδηνο είηε κε 

νπνηνδήπνηε ηξφπν γλσξίδεη, δεκηνπξγεί ηδηάδνπζα ζρέζε κεηαμχ ηνπ πξνζψπνπ 

θαη ηνπ εηζθνξέα ζε βαζκφ πνπ λα επηβάιιεηαη ε εμαίξεζε ηνπ απφ δηνηθεηηθά 

φξγαλα φηαλ εμεηάδνληαη ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ ηνλ εηζθνξέα.   

Ο Πξφεδξνο θαη ηα Μέιε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ δηνξίδνληαη 

ζχκθσλα κε ην Νφκν 104(Ι)/2010. Σν άξζξν 6 πξνλνεί κεηαμχ άιισλ ηα 

αθφινπζα: 

«(2) Ο Πξφεδξνο θαη ηα µέιε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ 

δηνξίδνληαη απφ ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην, χζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ, θαη πξέπεη λα είλαη πςεινχ επαγγεικαηηθνχ θαη εζηθνχ 

επηπέδνπ. 

(3) Ο Πξφεδξνο θαη ηα µέιε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ 

παξέρνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπο θαηά πιήξε θαη απνθιεηζηηθή απαζρφιεζε θαη 



19 
 

δελ επηηξέπεηαη λα θαηέρνπλ νπνηαδήπνηε άιιε ζέζε ή αμίσκα ζηε 

Γεκνθξαηία ή λα απαζρνινχληαη ζε νπνηαδήπνηε άιιε εξγαζία επ΄ ακνηβή». 

 

Σν άξζξν 10(3) ηνπ Ν.104(Ι)/2010 πξνλνεί ηα αθφινπζα: 

«(3) Αλ ν Πξφεδξνο ή νπνηνδήπνηε µέινο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξψλ έρεη νπνηνδήπνηε νηθνλνκηθφ ή άιιν ζπκθέξνλ, άκεζν ή έκκεζν, 

ζε ζρέζε µε νπνηαδήπνηε εμεηαδφκελε απφ απηήλ δηαδηθαζία αλάζεζεο 

ζχκβαζεο ή έρεη νπνηαδήπνηε ηδηάδνπζα ζρέζε ή νπνηαδήπνηε εμ αίκαηνο ή εμ 

αγρηζηείαο ζπγγέλεηα κέρξη ηνπ ηεηάξηνπ βαζκνχ µε νπνηνδήπνηε πξφζσπν 

πνπ έρεη πξφδειν νηθνλνκηθφ ή άιιν ζπκθέξνλ ζηελ ελ ιφγσ δηαδηθαζία, 

νθείιεη λα απνθαιχςεη ην ζπκθέξνλ, ηε ζρέζε ή ηε ζπγγέλεηα απηή ζηελ 

Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ θαη λα απνζπξζεί απφ ηε ζρεηηθή 

ζπλεδξία». 

 

Σν πνην πάλσ άξζξν πεγάδεη απφ ην άξζξν 42 ηνπ Ν.158(Ι)/1999 ην νπνίν έρεη 

θσδηθνπνηήζεη ηηο λνκνινγηαθέο αξρέο ηεο ακεξνιεςίαο φπνπ αλαθέξεη:  

«42.(1) Κάζε δηνηθεηηθφ φξγαλν πνπ κεηέρεη ζηελ παξαγσγή δηνηθεηηθήο 

πξάμεο πξέπεη λα παξέρεη ηα ερέγγπα ηεο ακεξφιεπηεο θξίζεο. 

 

(2) Γε κεηέρεη ζηελ παξαγσγή δηνηθεηηθήο πξάμεο πξφζσπν πνπ έρεη 

ηδηάδνπζα ζρέζε ή ζπγγεληθφ δεζκφ εμ αίκαηνο ή εμ αγρηζηείαο κέρξη θαη ηνπ 

ηέηαξηνπ βαζκνχ ή βξίζθεηαη ζε νμεία έρζξα κε ην άηνκν πνπ αθνξά ε 

εμεηαδφκελε ππφζεζε ή πνπ έρεη ζπκθέξνλ γηα ηελ έθβαζή ηεο». 

 

Απφ ηε λνκνινγία παξαζέηνπκε ηα αθφινπζα απνζπάζκαηα: 

΢ηελ απφθαζε ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ Πέηρος Κωμοδρόμος ν. 

Πανεπιζηημίοσ Κύπροσ, εκεξ. 20.9.2013, Τπφζ. Αξ. 1127/2009 ιέρζεθαλ ηα 

αθφινπζα: 

«Όπσο έρεη λνκνινγεζεί, ηα δηνηθεηηθά φξγαλα πξέπεη λα παξέρνπλ εγγχεζε 

ακεξφιεπηεο θξίζεο, φηαλ δε ηα κέιε ηνπο ζπλδένληαη κε δεζκνχο ή κε ηδηάδνπζα 

ζρέζε κε ηα πξφζσπα ζηα νπνία αθνξά ε θξηλφκελε ππφζεζε, ή έρνπλ ζπκθέξνλ 
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ζηελ έθβαζή ηεο, δεκηνπξγείηαη ηεθκήξην επεξεαζκνχ ηνπο, πνπ θινλίδεη ηελ 

πεπνίζεζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ ζην αδηάβιεην ηεο θξίζεο ησλ νξγάλσλ.  Σν ζέκα 

θξίλεηαη φρη ππνθεηκεληθά, ζηε βάζε πξαγκαηηθνχ επεξεαζκνχ ηεο πξάμεο, αιιά 

αληηθεηκεληθά, ζηε βάζε ηεο αληίιεςεο ηνπ θνηλνχ εμσηεξηθνχ παξαηεξεηή - (βι. 

Πνξίζκαηα Ννκνινγίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 1929-1959, ζει. 111· 

Cyprus Sulphar and Copper Co Ltd v. Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο (2003) 4 Α.Α.Γ. 

471· ΢ηζκάλε θ.ά. λ. Θενδψξνπ θ.ά. (2007) 3 Α.Α.Γ. 420).  Η αξρή ηεο ηήξεζεο 

ησλ ερεγγχσλ ακεξφιεπηεο θξίζεο βξίζθεηαη θσδηθνπνηεκέλε ζην Άξζξν 42 ηνπ 

Ν. 158(Ι)/99». 

 

Όπσο έρεη ιερζεί ζηελ ππφζεζε Δηαιρεία Α/θοί Λανίηη Ληδ ν. Οργανιζμού 

Κσπριακής Γαλακηοκομικής Βιομητανίας (2004) 4 Α.Α.Γ. 995: 

«Η ζέζε ηεο λνκνινγίαο είλαη θαζαξή. Σα δηνηθεηηθά φξγαλα ζα πξέπεη λα 

παξέρνπλ εγγχεζε ακεξφιεπηεο θξίζεο, φηαλ δε ηα κέιε ηνπ ζπιινγηθνχ 

νξγάλνπ ζπλδένληαη δηά δεζκψλ ή κε ηδηάδνπζα ζρέζε κε ηα πξφζσπα ζηα 

νπνία αθνξά ε θξηλφκελε ππφζεζε ή έρνπλ ζπκθέξνλ ζηελ έθβαζή ηεο, 

δεκηνπξγείηαη ηεθκήξην επεξεαζκνχ ηνπο, πνπ θινλίδεη ηελ πεπνίζεζε ηνπ 

δηνηθνχκελνπ ζην αδηάβιεην ηεο θξίζεο ησλ νξγάλσλ». 

 

΢ηελ Δκηωρίδης ν. Γημοκραηίας (1990) 3 Α.Α.Γ. 922 ζεκεηψλεηαη φηη ζηελ 

ππφζεζε Γιαννούλα Λούκα κ.ά. ν. Γημοκραηίας (1989) 3(A) C.L.R. 674 

 «αλαθέξνληαη ηα εμήο ζρεηηθά, ζε κεηάθξαζε: 

"Ο γεληθφο θαλφλαο είλαη φηη ηα δηνηθεηηθά φξγαλα πνπ κεηέρνπλ ζε κηα 

ζπγθεθξηκέλε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία πξέπεη λα εκθαλίδνληαη φηη ελεξγνχλ 

ακεξφιεπηα, πξάγκα ην νπνίν δελ κπνξεί λα ιερζεί, γηα κηα πεξίπησζε φπνπ 

ππάξρεη εηδηθφο δεζκφο ή ζπγγέλεηα πνπ αθνξά ηα πξφζσπα πνπ είλαη 

αλακεκεηγκέλα ζε απηή ηε δηαδηθαζία ή ζην απνηέιεζκά ηεο (δεο Υξίζηνπ λ. 

Γεκνθξαηίαο (1980) 3 Α.Α.Γ. 437 ζηε ζειίδα 449). 
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Όκσο θάζε έιιεηςε ακεξνιεςίαο πξέπεη λα απνδεηθλχεηαη κε επαξθή 

βεβαηφηεηα απφ γεγνλφηα πνπ εκθαίλνληαη ζηνπο επίζεκνπο θαθέινπο ή απφ 

ινγηθά ζπκπεξάζκαηα πνπ ηεθκαίξνληαη απφ ηα γεγνλφηα απηά. (δεο Όζσλνο 

λ. Γεκνθξαηίαο (1989) 3 C.L.R. 475.). Καη θαηά θαλφλα ε χπαξμε 

κεξνιεςίαο εμαξηάηαη πάληνηε απφ ηα γεγνλφηα ηεο θάζε ππφζεζεο. Σν 

γεγνλφο θαη κφλν φηη έλα πξφζσπν κπνξεί λα θάκεη έθζεζε πνπ αθνξά ζηελφ 

ζπγγεληθφ ηνπ πξφζσπν ή αθφκε θαη ηνλ αδειθφ ηνπ δελ αθπξψλεη αθ' εαπηνχ 

ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία θαη παξφιν πνπ πξέπεη λα απνθεχγεηαη ..."». 

 

΢ηελ Adidas Ltd ν. Krashias Ltd (Αρ.1) (1990) 1 Α.Α.Γ. 873 ιέρζεθε φηη: 

«1. Σν θξηηήξην ηνπ απνθιεηζκνχ Γηθαζηή ιφγσ πξνθαηάιεςεο (bias) είλαη 

αληηθεηκεληθφ. Δίλαη ε αληίδξαζε ηνπ ινγηθνχ δηθαηφ-θξνλα πνιίηε, 

ελεκεξσκέλνπ γηα ηα ζπγθεθξηκέλα γεγνλφηα. 

[…] 

3. Η επαηζζεζία Γηθαζηή δελ πξέπεη λα ηνλ νδεγεί απφ παξαίηεζε 

εθπιεξψζεσο ηνπ θαζήθνληφο ηνπ. Απηνεμαίξεζε ρσξίο βάζηκν ιφγν 

εκπεξηέρεη θηλδχλνπο γηα ηελ απνλνκήλ ηεο δηθαηνζχλεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ, 

θαη ε αλαγλψξηζε ζε δηάδηθν δηθαηψκαηνο επηινγήο Γηθαζηνχ». 

 

΢ηελ ΢οθοκλέοσς Ανδρέας ν. Κωζηάκη Σαβελούδη και Άλλοσ προζωπικά ως 

κληρονόμοι και/ή ως διατειριζηές ηης περιοσζίας ηοσ Δσριπίδη Υρ. Σαβελούδη 

αποβιώζανηα (2003) 1 Α.Α.Γ. 837 ιέρζεθαλ κεηαμχ άιισλ ηα αθφινπζα: 

«2. Η γλψκε δηαδίθνπ σο πξνο ηε κεξνιεςία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ή ηνπ Γηθαζηή 

είλαη ζεκαληηθή αιιά φρη απνθαζηζηηθή. Σν βαζηθφ εξψηεκα είλαη αλ ε 

ακθηβνιία γηα ηελ κε χπαξμε ακεξνιεςίαο είλαη «ππνθεηκεληθά 

δηθαηνινγεκέλε». 

3. Οη δηάδηθνη δελ κπνξνχλ λα θαζνξίδνπλ ηε ζχλζεζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

αλάινγα κε ηηο επηζπκίεο ηνπο. Ο δηάδηθνο πνπ επηδεηεί ηελ εμαίξεζε ελφο 

δηθαζηή ζα πξέπεη λα ζηνηρεηνζεηήζεη ηελ χπαξμε πξαγκαηηθήο πηζαλφηεηαο 
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πξνθαηάιεςεο γηα λα δηθαηνινγήζεη ηνλ ηζρπξηζκφ ηνπ γηα παξαβίαζε ηνπ 

Άξζξνπ 6(1) ηεο ΢χκβαζεο. 

[…] 

Οη πξνεθηάζεηο ηνπ Άξζξνπ 30.2 ηνπ ΢πληάγκαηνο εμεηάζηεθαλ ζηελ Κχπξν 

απφ ην Αλψηαην Γηθαζηήξην ζηελ ππφζεζε Πίηζιλλος ν. Γημοκραηίας (1994) 

1 Α.Α.Γ. 268, φπνπ ν Γηθαζηήο ΢ηπιηαλίδεο εθδίδνληαο ηελ νκφθσλε 

απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηφληζε φηη, 

"Σν θξηηήξην γηα ηελ εμαίξεζε Γηθαζηή είλαη ε δεκηνπξγία 

δηθαηνινγεκέλεο εληχπσζεο χπαξμεο πξαγκαηηθήο πηζαλφηεηαο 

πξνθαηάιεςεο απφ ην Γηθαζηή ζην λνπ ηνπ κέζνπ ερέθξνλα πνιίηε, ν 

νπνίνο γλσξίδεη φια ηα γεγνλφηα. Δηθαζίεο θαη θαρππνςίεο κφλν δελ 

είλαη αξθεηέο."» 

 

Οη Αηηεηέο πξνο ππνζηήξημε ηεο ζέζεο ηνπο καο παξέπεκςαλ ζε απνθάζεηο ηνπ 

Αλσηάηνπ νη νπνίεο δελ βξίζθνπκε λα ηνπο βνεζνχλ.   

΢ηελ ππφζεζε ΡΙΚ ν. Καραγιώργη άλλων (1991) 3 Α.Α.Γ. 159 ηα γεγνλφηα 

δηαθέξνπλ νπζησδψο απφ ηελ παξνχζα ππφζεζε.  ΢ε απηέο ηηο ππνζέζεηο θαη 

εηδηθφηεξα ζηηο Αλαζεσξεηηθέο Δθέζεηο 1163, 1178, 1179 θξίζεθε σο 

αληηζπληαγκαηηθή ε πξφλνηα ηνπ πεξί νξηζκέλσλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ ηνπ 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Γηνξηζκφο Γηνηθεηηθψλ ΢πκβνπιίσλ) Νφκνπ ηνπ 1998 φπνπ ηα 

πνιηηηθά θφκκαηα ζπκκεηείραλ ζε δηαβνπιεχζεηο κε ην ππνπξγηθφ ζπκβνχιην γηα 

ηνλ θαηαξηηζκφ ησλ ζπκβνπιίσλ ησλ Οξγαληζκψλ θαη φξηζαλ παξαηεξεηέο ζηα 

΢πκβνχιηα απηψλ, ελψ ζηελ ππφζεζε Καραγιώργης Xρίζηος και Άλλος ν. 

Pαδιοθωνικού Iδρύμαηος Kύπροσ και Άλλων (1990) 3 Α.Α.Γ. 2595 γηα ην δήηεκα 

ηεο ακεξνιεςίαο ζεκεηψζεθε φηη «[...] ε ζρέζε ήηαλ απηή ηνπ εξγνδφηε θαη 
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εξγνδνηνπκέλνπ ε νπνία θαηά ηε γλψκε κνπ δίδεη δηαθνξεηηθή ρξνηά θαη βαξχηεηα 

ζην δήηεκα, γηαηί ε ζρέζε απηή αλάγεηαη ζε εμάξηεζε θαη νηθνλνκηθφ φθεινο.»   

Με φζα έρνπλ παξνπζηαζηεί ελψπηνλ καο αδπλαηνχκε, λα αληηιεθζνχκε πψο ε 

ζήηεπζε ηνπ θ. Λ. Κάππα ζηελ ΔΓΔΚ αλάγεηαη ζε ζρέζε εξγνδφηε θαη 

εξγνδνηνχκελνπ κε εμάξηεζε θαη νηθνλνκηθφ φθεινο.  Οχηε πξνθχπηεη απφ 

πνπζελά φηη ν θ. Λ. Κάππαο δηνξίζηεθε ζηε ζέζε ηνπ κέινπο ηεο ΑΑΠ επεηδή 

ήηαλ κέινο ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο ηεο ΔΓΔΚ θαη πνιχ πεξηζζφηεξν φηη 

δηνξίζηεθε γηα λα εμππεξεηεί ηα ζπκθέξνληα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θφκκαηνο, αλ 

ππάξρνπλ, ψζηε λα ηίζεηαη ζέκα ζχλζεζεο.   

Σα ίδηα ηζρχνπλ θαη γηα ηελ ππφζεζε Δηαιρεία Α/θοί Λανίηη ΛΣΓ v. Οργανιζμού 

Κσπριακής Γαλακηοκομικής Βιομητανίας (2004) 4 ΑΑΓ 999.  Δθεί θξίζεθε φηη 

έπαζρε ε ζχλζεζε ηνπ νξγάλνπ ιφγσ κεξνιεςίαο δχν κειψλ ηνπ πνπ ήζαλ 

ππάιιεινη επεξεαδφκελσλ, απφ ηελ απφθαζε, εηαηξεηψλ. 

΢ηελ ππφζεζε Πέηρος Κωμοδρόμος ν. Πανεπιζηημίοσ Κύπροσ, εκεξ. 20.9.2013, 

Τπφζ. Αξ. 1127/2009 πνπ νη Αηηεηέο επίζεο καο παξέπεκςαλ θξίζεθε φηη ε 

απφθαζε έπαζρε γηαηί θαηά ηνλ νπζηψδε ρξφλν ππήξρε ζνβαξή αληηπαξάζεζε 

κεηαμχ ηνπ Αηηεηή θαη ελφο κέινπο ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο.  Γελ ηέζεθε ελψπηνλ 

καο ηέηνηνο ηζρπξηζκφο, ήηνη ζνβαξήο αληηπαξάζεζεο κεηαμχ ηνπ θ. Λ. Κάππα θαη 

ησλ Αηηεηψλ.   

Οη Αηηεηέο καο παξέπεκςαλ επίζεο ζηελ ππφζεζε Coprus Sulphar and Copper 

Co. Ltd v. Κσπριακής Γημοκραηίας (2003) 4 ΑΑΓ 471.  Γελ βξίζθνπκε νχηε εδψ 
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ηα γεγνλφηα λα πξνζνκνηάδνπλ κε ηελ παξνχζα ππφζεζε.  Δθεί εμεηάζηεθε ε 

ζπκκεηνρή ζην θνηλφ ζπκβνχιην, ην νπνίν ζπκβνχιεπε ηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ 

θαηά ηελ εθπφλεζε ή ηξνπνπνίεζε ηνπ ηνπηθνχ ζρεδίνπ, πξνζψπσλ πνπ ήηαλ 

ηδηνθηήηεο ή ζηελνί ζπγγελείο ηδηνθηεηψλ αθίλεησλ, επεξεαδφκελσλ απφ ην ηνπηθφ 

ζρέδην.  Αδπλαηνχκε λα αληηιεθζνχκε κε πνηα πξφζσπα ζπγθεθξηκέλα ν θ. Λ. 

Κάππαο έρεη ζπγγέλεηα ή ηδηάδνπζα ζρέζε πνπ λα έρνπλ ζπκθέξνλ απφ ηελ 

έθβαζε ηεο ππφζεζεο.   

Οχηε ε ππφζεζε Γημοκραηία ν. Πέηροσ ΢ολωμού (1998) 3 Α.Α.Γ. 769 πνπ καο 

παξέπεκςαλ νη Αηηεηέο ηνπο βνεζά. Σα γεγνλφηα εθεί ήζαλ δηαθνξεηηθά. Σν 

Γηθαζηήξην εθεί κεηαμχ άιισλ αλαθέξεη:  

«Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη θαηά πφζν ηεθκαίξεηαη επεξεαζκφο ηεο θξίζεο 

ηνπ Γεληθνχ Γηεπζπληή, έηζη πνπ λα θινλίδεη ηελ πεπνίζεζε ηνπ δηνηθνχκελνπ 

γηα ην αδηάβιεηφ ηεο, επεηδή ζχζηεζε γηα πξναγσγή ην ζχδπγν ηεο ηδηαηηέξαο 

ηνπ, ρσξίο κάιηζηα λα αλαθέξεη ην γεγνλφο απηφ ζηελ ΔΓΤ. Δίλαη απηή ε 

ζρέζε ηδηάδνπζα; ΢πλδέεηαη ν Γεληθφο Γηεπζπληήο, ελφςεη ηεο επαγγεικαηηθήο 

ζρέζεο ηνπ κε ηελ ηδηαηηέξα ηνπ, δηά δεζκνχ ή ηδηάδνπζαο ζρέζεο, φπσο 

πξνλνεί ν Νφκνο; 

Ιδηάδνπζα είλαη ε ζρέζε πνπ μερσξίδεη, πνπ δηαθέξεη ή δηαθξίλεηαη απφ άιιε 

θαη ν δεζκφο είλαη ζρέζε πνπ πξνυπνζέηεη ή ζπλεπάγεηαη εζηθφ, λνκηθφ ή 

ζπλαηζζεκαηηθφ ζχλδεζκν. (Βι. Λεμηθφ ηεο Νέαο Διιεληθήο Γιψζζαο Γ. 

Μπακπηληψηε, Έθδνζε 1998, ζει. 774 θαη 471). Καηά ηε γλψκε καο, παξφιν 

πνπ ε επαγγεικαηηθή ζρέζε ηνπ Γεληθνχ Γηεπζπληή κε ηελ ηδηαηηέξα ηνπ δελ 

είλαη δεζκφο, εληνχηνηο κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί "ηδηάδνπζα ζρέζε" έλαληη 

ησλ άιισλ πθηζηακέλσλ ηνπ, ιακβάλνληαο ππφςε ηα θαζήθνληα θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο ηεο ηδηαηηέξαο γξακκαηέαο έλαληη ηνπ πξντζηακέλνπ ηεο.  Πέξαλ 

ηνχηνπ, είλαη θαηάδειν φηη ε ηδηαηηέξα γξακκαηέαο ηνπ Γεληθνχ Γηεπζπληή είρε 

ζπκθέξνλ λα πξναρζεί ν ζχδπγνο ηεο [...].»  
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΢ηελ πην πάλσ ππφζεζε θξίζεθε φηη ε ζρέζε ηνπ Γεληθνχ Γηεπζπληή κε ηελ 

ηδηαηηέξα ηνπ κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί «ηδηάδνπζα ζρέζε» ιακβάλνληαο ππφςε ηα 

θαζήθνληα θαη ηηο ππνρξεψζεηο ηεο ηδηαηηέξαο έλαληη ηνπ πξντζηάκελνπ ηεο θαη 

ηνπ ζπκθέξνληνο πνπ είρε ε ηδηαηηέξα κε ηελ πξναγσγή ηνπ ζπδχγνπ ηεο. Γελ 

κπνξνχκε λα αληηιεθζνχκε πψο ε ζήηεπζε ηνπ θ. Λ. Κάππα ζε έλα νξγαλσκέλν 

ζχλνιν φπσο ε ΔΓΔΚ κπνξεί θαη’ αλαινγία λα ραξαθηεξηζηεί σο ηδηάδνπζα 

ζρέζε φπσο θξίζεθε ε ζρέζε Γεληθνχ Γηεπζπληή θαη ηεο ηδηαηηέξαο ηνπ.  Οχηε 

κπνξνχκε λα αληηιεθζνχκε ηη ζπκθέξνλ έρεη ε ΔΓΔΚ κε ηελ έθβαζε ησλ ππφ 

εμέηαζε απφ ηελ ΑΑΠ ππνζέζεσλ, φπσο θξίζεθε φηη έρεη ε ηδηαηηέξα ηνπ Γεληθνχ 

Γηεπζπληή κε ηελ πξναγσγή ηνπ ζπδχγνπ ηεο.   

Αληίζεηα κε ηηο ππνζέζεηο ζηηο νπνίεο καο παξέπεκςαλ νη Αηηεηέο, πηζηεχνπκε φηη 

ηα γεγνλφηα ηεο παξνχζαο ππφζεζεο πξνζνκνηάδνπλ πεξηζζφηεξν κε ηελ ππφζεζε 

Aσηοκέθαλος Eκκληζία ηης Kύπροσ ν. Bοσλής ηων Aνηιπροζώπων (Aρ.2) 

(1990) 3 Α.Α.Γ. 69 φπνπ εθεί νη Αηηεηέο αηηήζεθαλ ηελ εμαίξεζε ηνπ Γηθαζηή θ. 

Πηθή ιφγσ καθξνρξφληαο θηιίαο θαη ζπλεξγαζίαο ηνπ κε ηνλ δηάδηθν Δπίζθνπν 

Κηηίνπ,  ζηελ νπνία ιέρζεθαλ ηα πην θάησ:  

«Παξακέλεη ην ζέκα ηεο πξνθαηάιεςεο. Δίλαη θαλεξφ φηη ε ζπλεξγαζία ηνπ 

δηθαζηή Πηθή κε ην Μεηξνπνιίηε Κηηίνπ θαη ε ζπλεπαθφινπζε θηιηθή ηνπο 

ζρέζε είρε πξνέιζεη απφ ηελ εθηέιεζε θαζήθνληφο ηνπ ζαλ Αληηπξνέδξνπ 

θηιαλζξσπηθνχ ηδξχκαηνο πνπ ζπζηάζεθε θαη ιεηηνπξγεί βάζεη λφκνπ.  O 

εθάζηνηε Δπίζθνπνο Κηηίνπ ηπγράλεη Πξφεδξφο ηνπ. Σελ ίδηα ζέζε ζην ίδξπκα 

θαηείραλ απφ ηελ ίδξπζή ηνπ ην 1950 νη θαηά θαηξνχο Πξφεδξνη ηνπ 

Δπαξρηαθνχ Γηθαζηεξίνπ Λάξλαθαο. Όπσο απνζαθελίδεη ζηε δήισζή ηνπ ν 

δηθαζηήο Πηθήο, ε θηιηθή ηνπ ζρέζε κε φια αλεμαίξεηα ηα κέιε ηεο Δπηηξνπήο 

ηνπ ηδξχκαηνο απνζθνπνχζε ζηελ πξνψζεζε ηνπ αγαζνεξγνχ ζθνπνχ ηνπ 
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ηδξχκαηνο, πνπ πήξε ππφζηαζε κε εηδηθή λνκνζεηηθή πξφλνηα. Kαλέλαο 

ινγηθά ζθεπηφκελνο άλζξσπνο, έζησ θαη αλ έρεη ππφςε ηηο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο ηνπ δηθαζηή απηνχ, δελ είλαη δπλαηφλ ππ' απηέο ηηο ζπλζήθεο λα 

έρεη ππφλνηεο έζησ θαη θαηά εκθάληζε γηα ηελ ακεξνιεςία ηνπ». 

 

΢ηελ ίδηα ππφζεζε, ν δηθαζηήο ΢ηπιηαλίδεο θαηαιήγνληαο ζηελ ίδηα απφθαζε κε 

ηελ πιεηνςεθία, αιιά κε δηαθνξεηηθφ ζθεπηηθφ ζεκείσζε:  

«Οη Γηθαζηέο είλαη κέιε ηεο θνηλσλίαο ζηελ νπνία δνπλ. Δίλαη θπζηθφ λα 

έρνπλ γλσξηκίεο, ζπλεξγαζία ζε θνηλσληθά ζέκαηα θαη θηιία δηαθφξσλ 

βαζκψλ κε άιια κέιε ηεο θνηλσλίαο. Όζνλ θαη αλ είλαη επηζπκεηφ ν Γηθαζηήο 

λα ζέηεη απηνπεξηνξηζκνχο ζηνλ ηξφπν δσήο ηνπ, δελ είλαη δπλαηφ λα 

απνκνλσζεί ηειείσο απφ ηελ ππφινηπε θνηλσλία. 

Πξνζσπηθή θηιία κε δηάδηθν είλαη ιφγνο εμαίξεζεο Γηθαζηή. Γλσξηκία, απιή 

ζρέζε, απιή ζπλεξγαζία ζε θνηλνθειή ηδξχκαηα δελ είλαη δπλαηφ λα 

δεκηνπξγήζεη δηθαηνινγεκέλε εληχπσζε πξνθαηάιεςεο ηνπ Γηθαζηή. Μφλν 

πξνζσπηθή θηιία πςεινχ βαζκνχ θαη ζηελή είλαη δπλαηφ λα πξνθαιέζεη 

δηθαηνινγεκέλα ηελ εληχπσζε ηεο πηζαλφηεηαο πξαγκαηηθήο χπαξμεο 

πξνθαηάιεςεο θαη έιιεηςεο ακεξνιεςίαο. Πξέπεη λα είλαη ηέηνηαο έθηαζεο ε 

θηιία πνπ λα δεκηνπξγεί εχινγα ζην λνπ ηνπ κέζνπ αλζξψπνπ ηελ εληχπσζε 

φηη ν δηάδηθνο δελ ζα έρεη αλεμάξηεηε θαη ακεξφιεπηε θξίζε απφ ην Γηθαζηή. 

Η απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο θαη ε κεγάιε αμία ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο είλαη φηη νη 

Γηθαζηέο κπνξνχλ λα απνλέκνπλ ακεξφιεπηε δηθαηνζχλε ζην ιαφ ηεο ρψξαο 

ηνπο, κε πιείζηα κέιε ηνπ νπνίνπ είλαη γλσζηνί ή έρνπλ θάπνηνπ είδνπο 

ζχλδεζε.  Δάλ δελ ηθαλνπνηείηαη ην πην πάλσ θξηηήξην, ν Γηθαζηήο δελ κπνξεί 

λα εμαηξεζεί, άιισο δε ζα ήηαλ δπλαηφ λα ππάξρνπλ Λεηηνπξγνί γηα ηελ 

απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο ζηε ρψξα καο. (Βι. Cottle v. Cottle [1939] 2 All 

E.R. 535.) 

΢ηελ παξνχζα ππφζεζε, ην κφλν ζηνηρείν ελψπηφ καο είλαη ε γξαπηή δήισζε 

πνπ ν Γηθαζηήο θ. Πηθήο, δηάβαζε ζην Γηθαζηήξην, ζηελ νπνία αλαθέξεη φηη 

κε ην Μεηξνπνιίηε Κηηίνπ ζρεηίζηεθε θαη δηαηεξνχζε θηιηθέο ζρέζεηο ζηα 

πιαίζηα ηεο ζπλεξγαζίαο ηνπ, σο κέινο ηεο δηαρεηξηζηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ 

Ιδξχκαηνο Γηαλειιείνπ Οξθαλνηξνθείνπ, πνπ ηδξχζεθε κε Νφκν, ηνπ νπνίνπ 
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Πξφεδξνο είλαη ν Μεηξνπνιίηεο θαη Αληηπξφεδξνο ν Πξφεδξνο ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ Λάξλαθαο. ΢ηελ ίδηα ζέζε ππεξέηεζαλ φινη νη Πξφεδξνη ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ Λάξλαθαο απφ ην 1950 κέρξη ζήκεξα. 

Η θηιία θαη ζπλεξγαζία απηή δελ ηθαλνπνηεί ηα θξηηήξηα εμαίξεζεο, φπσο 

ηέζεθαλ πην πάλσ.»  

 

Δπηζεκαίλεηαη φηη ην βάξνο απφδεημεο ηνπ ηζρπξηζκνχ πεξί παξάβαζεο ηεο αξρήο 

ηεο ακεξνιεςίαο βξίζθεηαη ζηνπο ψκνπο ησλ Αηηεηψλ.   

Οη Αηηεηέο δελ ππνζηήξημαλ φηη ν θ. Λ. Κάππαο έρεη ηδηάδνπζα ζρέζε κε ηελ 

εηαηξεία Loizos Iordanou Constructions Ltd ή κε ηνλ θ. Λ. Ινξδάλνπ πξνζσπηθά.  

Αληίζεηα ππνζηήξημαλ φηη ν θ. Λ. Κάππαο ιφγσ ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θαη κφλν ζε 

φξγαλα ηεο ΔΓΔΚ έρεη ηδηάδνπζα ζρέζε κε απηή θαη ε ΔΓΔΚ έρεη ηδηάδνπζα 

ζρέζε κε ηελ εηαηξεία Loizos Iordanou Constructions Ltd ιφγσ ησλ εηζθνξψλ πνπ 

έιαβε απφ απηήλ.   

Γηαθσλνχκε κε απηήλ ηελ πξνζέγγηζε. Γελ κπνξεί απφ κφλε ηεο ε ζήηεπζε 

πξνζψπνπ ζε έλα νξγαλσκέλν ζχλνιν, φπσο είλαη ηα θφκκαηα, λα απνηειεί ιφγν 

γηα λα ηίζεληαη γεληθά θαη αφξηζηα δεηήκαηα κεξνιεςίαο.  Όπσο δελ είλαη αξθεηή 

απφ κφλε ηεο ε εηζθνξά σο απφδεημε φηη ππάξρεη ηδηάδνπζα ζρέζε κεηαμχ ελφο 

νξγαλσκέλνπ ζπλφινπ θαη ελφο εηζθνξέα ηνπ.  ΢ρεηηθά είλαη ηα φζα ιέρζεθαλ 

ζηελ Πρόεδρος ηης Γημοκραηίας ν. Βοσλής ηων Ανηιπροζώπων (1991) 3 ΑΑΓ 

61 φπνπ εμεηάζζεθε ε ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ Νφκνπ πνπ πξνέβιεπε ηελ άξζε ηνπ 

πεξηνξηζκνχ πνπ απαγφξεπε ζηνπο θαηέρνληεο ζέζε κε κηζζνδνηηθή θιίκαθα Α13 



28 
 

θαη άλσ, λα είλαη απιά κέιε ηνπ πνιηηηθνχ θφκκαηνο ηεο εθινγήο ηνπο φπνπ 

ιέρζεθαλ ηα πην θάησ:   

«[...] ε άξζε απηνχ ηνπ πεξηνξηζκνχ, [...] εκπεδψλεη ηελ ηζφηεηα ησλ 

αηνκηθψλ δηθαησκάησλ φισλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ άζρεηα απφ 

ηεξαξρηθή βαζκίδα, δειαδή ην ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα ηνπ 

ζπλεηαηξίδεζζαη.   [...]  Οη πξφλνηεο κάιηζηα ηνπ άξζξνπ απηνχ πξνβιέπνπλ 

πσο θαλέλαο άιινο πεξηνξηζκφο δελ κπνξεί λα επηβιεζεί ζηελ άζθεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο απηνχ, εη κε κφλν κε λφκν, κε δηαηάμεηο απφιπηα αλαγθαίεο πξνο 

ην ζπκθέξνλ ηεο αζθάιεηαο ηεο Γεκνθξαηίαο ή ηεο ζπληαγκαηηθήο ηάμεσο ή 

ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο ή ηεο δεκφζηαο ηάμεσο, ή ηεο δεκφζηαο πγείαο, ή ησλ 

δεκνζίσλ εζψλ, ή ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ ησλ 

εγγπεκέλσλ απφ ην ΢χληαγκα.   

[...]  Η πνιηηηθή νπδεηεξφηεηα ησλ ππαιιήισλ ζηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ησλ δηαζθαιίδεηαη κε ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ηίζεληαη ζηα ππφινηπα εδάθηα 

ηνπ άξζξνπ 71 ηνπ Νφκνπ.  Αλ πξνθχςεη δήηεκα παξαβίαζεο ησλ δηαηάμεσλ 

ηνπ [...], ηνχην δελ ζα νθείιεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ επίδηθνχ Νφκνπ, αιιά ζηελ 

παξάβαζε ησλ πξνλνηψλ ησλ ππφινηπσλ εδαθίσλ ηνπ άξζξνπ 71 ηνπ Νφκνπ 

θαη ζηελ εζθαικέλε ή κεξνιεπηηθή εθηέιεζε ηνπ θαζήθνληνο απφ δεκφζην 

ππάιιειν».   

 

Η πξνζέγγηζε ησλ Αηηεηψλ φηη άηνκα πνπ έιαβαλ γλψζε γηα εηζθνξέο απφ 

πξφζσπα, λνκηθά ή θπζηθά, ή πνπ παξέιαβαλ εηζθνξέο εθ κέξνπο νξγαλσκέλσλ 

ζπλφισλ φπσο θνκκάησλ, ζσκαηείσλ, ζπιιφγσλ, θηιαλζξσπηθψλ θαη κε 

ηδξπκάησλ, ζπλδέζκσλ γνλέσλ, εθθιεζηαζηηθψλ επηηξνπψλ θηι, δεκηνπξγεί 

ηδηάδνπζα ζρέζε κεηαμχ απηψλ θαη ησλ εηζθνξέσλ ζα καο νδεγνχζε ζε παξάδνμα 

απνηειέζκαηα, ηα νπνία δελ ζα αληηθαηφπηξηδαλ ην γξάκκα θαη ην ζθνπφ ησλ 

δηαηάμεσλ γηα δηαζθάιηζε ηεο ακεξφιεπηεο θξίζεο ησλ αζθνχλησλ εμνπζία.  

Γηαθνξεηηθά ζα ήηαλ ηα πξάγκαηα αλ ππήξρε απεπζείαο ζρέζε κεηαμχ ησλ 

εηζθνξέσλ θαη ησλ πξνζψπσλ απηψλ.  Αλ γίλεη απνδεθηφο ν ζπιινγηζκφο ησλ 
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Αηηεηψλ ηφηε ρηιηάδεο ελεξγνί πνιίηεο, ζηειέρε, κέιε, ιεηηνπξγνί θηι ηεο 

δεκφζηαο ππεξεζίαο, ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ησλ Οξγαληζκψλ Γεκνζίνπ 

Γηθαίνπ, ησλ Αλεμαξηήησλ Αξρψλ, ησλ ζρνιηθψλ εθνξεηψλ, ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπκβνχισλ θηι, ζα εμαηξνχληαλ κε πάζαλ επθνιία απφ φξγαλα ιήςεο απνθάζεσλ 

θαη ζα θαζηζηνχζε εμ’ ππαξρήο πξνβιεκαηηθφ ην δηνξηζκφ ή ηελ εθινγή ηνπο ζε 

απηέο ηεο ζέζεηο θάησ απφ ηελ απεηιή ηεο «κεξνιεςίαο» κφλν θαη κφλν γηαηί 

ζήηεπζαλ ή ζεηεχνπλ ζε νξγαλσκέλα ζχλνια πνπ ιακβάλνπλ εηζθνξέο.  Γειαδή ε 

ίδηα ε πνιηηεία ζα ελζάξξπλε ηνπο πνιίηεο ηεο λα κελ ελαζρνινχληαη κε ηα θνηλά 

θαη ηαπηφρξνλα ζα απνζάξξπλε πξφζσπα (λνκηθά ή θπζηθά) λα εηζθέξνπλ ζε 

νξγαλσκέλα ζχλνια.   

Καηά ηε λνκνινγία θξηηήξην δελ είλαη «ν θφζκνο», αιιά ν αληηθεηκεληθφο 

παξαηεξεηήο ν νπνίνο «δελ είλαη αζθαιψο ν ηπραίνο απιεξνθφξεηνο άλζξσπνο 

πνπ ζα κπνξνχζε λα ζρεκαηίζεη κηα βεβηαζκέλε εληχπσζε παξαζπξφκελνο απφ ηελ 

ππνθεηκεληθή ηνπ κνλνκεξή θαη απνζπαζκαηηθή αληίιεςε, αιιά εθείλνο ν νπνίνο κε 

νινθιεξσκέλε πιεξνθφξεζε θαη θαηαλφεζε ηνπ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο ησλ 

δηαδηθαζηψλ ζηα πιαίζηα ηνπο κπνξεί έηζη λα θαηαιήμεη ζε κηα αληάμηα ηεο 

αληηθεηκεληθφηεηάο ηνπ άπνςε σο πξνο ην δεηνχκελν» (βι. απφθαζε ησλ 

ππνινίπσλ κειψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζηελ Αίηεζε αξ. 1/2015 ηνπ Γεληθνχ 

Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο γηα Απφιπζε ηνπ Βνεζνχ Γεληθνχ Δηζαγγειέσο ηεο 

Γεκνθξαηίαο δηα Αλάξκνζηε ΢πκπεξηθνξά εκεξ. 23.6.2015).   
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Με βάζε ηα πην πάλσ θξίλνπκε φηη νη ηζρπξηζκνί ησλ Αηηεηψλ πεξί ηδηάδνπζαο 

ζρέζεο ηνπ θ. Λ. Κάππα κε ηελ εηαηξεία Loizos Iordanou Constructions Ltd δελ 

επζηαζνχλ θαη ε αίηεζε γηα εμαίξεζε ηνπ θ. Λ. Κάππα απφ ηελ φιε δηαδηθαζία 

απνξξίπηεηαη.   

 

 

 

....................................................  ................................................... 

Γηψξγνο Αλαζηαζίνπ    ΢φισλ Παπαζενράξνπο 

Μέινο      Μέινο 

 

 

 

................................................... 

Βαζίιεο Πάικαο 

Μέινο           
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Α Π Ο Φ Α ΢ Η  Μ Ε Ι Ο Ψ Η Φ Ι Α ΢ 

 

Η παξνχζα πξνζθπγή είλαη ε ηξίηε ζηε ζεηξά, γηα φ,ηη εδψ ελδηαθέξεη, πξνζθπγή 

ζε ζρέζε κε ην δηαγσληζκφ ΣΑΤ 10/2003 «Design, Built and Operation of the 

Achna Sewage Treatment Plant and Associated Works».  Απφ ηνλ ελ ιφγσ 

δηαγσληζκφ, ν νπνίνο πξνθεξχρζεθε απφ ην Σκήκα Αλαπηχμεσο Τδάησλ (ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή) απνθιείζηεθαλ δχν πξνζθνξνδφηεο γηα ην ιφγν φηη ηελ 

πεξίνδν κεηαμχ ησλ εηψλ 2008-2009 κε ζθνπφ λα ηχρνπλ επλντθήο κεηαρείξηζεο 

ζε άιινπο δεκφζηνπο δηαγσληζκνχο θαηέβαιαλ ζε πξφζσπα ηα νπνία είραλ 

εμνπζία ζε ζρέζε κε ηε ιήςε απνθάζεσλ ζ’ απηνχο δηάθνξα πνζά.  

Απνθιείζηεθαλ απφ ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή επεηδή θξίζεθε φηη νη ελέξγεηεο ηνπο 

ζπληζηνχζαλ δηάπξαμε ζνβαξνχ επαγγεικαηηθνχ παξαπηψκαηνο ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 51(2)(δ) ηνπ Ν. 12(Ι)/2006. ΢πγθεθξηκέλα θαηέβαιαλ ρξήκαηα γηα 

ζπκβφιαηα δηαγσληζκψλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ Απνρεηεχζεσλ Πάθνπ (΢ΑΠΑ).  Ο 

απνθιεηζκφο ησλ ελ ιφγσ πξνζθνξνδνηψλ, πξφθεηηαη γηα ηελ εηαηξεία Νέκεζηο 

Δξγνιεπηηθή Γεκφζηα Δηαηξεία Ληδ θαη ηελ Κνηλνπξαμία «Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V.», 

είρε σο απνηέιεζκα ηελ θαηαρψξεζε απφ απηέο ησλ Πξνζθπγψλ 26/2015 θαη 

28/2015, αληίζηνηρα.  Γηα ηνλ ίδην δηαγσληζκφ θαηαρσξήζεθε απφ ηνπο Αηηεηέο, ε 

πξνζθνξά ησλ νπνίσλ θξίζεθε φηη πιεξνί ηνπο φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ, θαη ε 

παξνχζα πξνζθπγή αληηθείκελν ηεο νπνίαο είλαη ε λνκηκφηεηα ηεο θαηαθχξσζεο 

ηνπ δηαγσληζκνχ ζηελ Κνηλνπξαμία «CYBARCO LTD – S.K. EUROMARKET 

LTD – MEKEL LTD – AQWISE J.V.».  Οη Πξνζθπγέο 26/2015 θαη 28/2015, 
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φπσο ήηαλ θπζηθφ, αθνχζηεθαλ πξψηεο αθνχ απφ ην απνηέιεζκα ηνπο εμαξηάην 

ζε κεγάιν βαζκφ θαη ε ηχρε ηεο παξνχζαο, ε νπνία νξίζηεθε ζε δηάθνξεο 

εκεξνκελίεο γηα νδεγίεο, κε ηειεπηαία ηελ 17.12.2015. 

΢ηηο 5.11.2015 ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ κε απφθαζε ηεο πιεηνςεθίαο 

αθχξσζε ηνλ απνθιεηζκφ ησλ Αηηεηψλ ζηηο Πξνζθπγέο 26/2015 θαη 28/2015.  

΢ηηο 24.11.2015 ν δηθεγφξνο ησλ Αηηεηψλ κε επηζηνιή ηνπ πξνο ηελ 

Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ έζεζε δεηήκαηα ζε ζρέζε κε ηε ζχλζεζε ηεο 

Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ θαηά ηελ εθδίθαζε ησλ πξνζθπγψλ 26/2015 

θαη 28/2015 δειψλνληαο ηαπηφρξνλα ηελ πξφζεζε ησλ Αηηεηψλ ζηα πιαίζηα ηεο 

παξνχζαο Πξνζθπγήο λα δεηήζεη ηελ εμαίξεζε απφ ηε ζχλζεζε ηεο ηνπ κέινπο 

θνπ Λ. Κάππα γηα ηνπο ίδηνπο νπζηαζηηθά ιφγνπο πνπ παξάζεηε ζηελ επηζηνιή ηνπ 

ζε ζρέζε κε ηε ζχλζεζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ θαηά ηελ 

εθδίθαζε ησλ Πξνζθπγψλ αξ. 26/2015 θαη 28/2015.  Δπεηδή ε ππφζεζε ήηαλ ήδε 

νξηζκέλε ζηηο 17.12.2015 ην δήηεκα αθέζεθε λε εμεηαζηεί θαη’ εθείλε ηελ 

εκεξνκελία.  

΢ηηο 17.12.2015 νη Αηηεηέο κε ηελ έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο έζεζαλ δήηεκα 

εμαίξεζεο ηνπ κέινο θνπ Λ. Κάππα γηα ην ιφγν, φπσο ηφληζαλ, φρη ππνθεηκεληθήο 

πξνθαηάιεςεο, αιιά θαηλνκεληθήο πξνθαηάιεςεο. Η ζπκκεηνρή ηνπ, 

ππνζηήξημαλ, ζηε ζχλζεζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ θαηά ηελ 

εθδίθαζε ηεο παξνχζαο πξνζθπγήο ζα παξαβίαδε ηελ αξρή ηεο εκθάληζεο ηεο 

ακεξνιεςίαο ηεο ιακβάλνληαο ππφςε ηα πην θάησ. 
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Μεηά ηελ απφθαζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ ζηηο πξνζθπγέο 

26/2015 θαη 28/2015 είδαλ ην θσο ηεο δεκνζηφηεηαο δειψζεηο ηνπ Γεληθνχ 

Διεγθηή ηεο Γεκνθξαηίαο θαη αλαθνηλψζεηο ηνπ πνιηηηθνχ θφκκαηνο ηεο ΔΓΔΚ (ε 

ΔΓΔΚ) ηεο νπνίαο ην ζπγθεθξηκέλν Μέινο ηνπιάρηζηνλ κέρξη ηνπ δηνξηζκνχ ηνπ 

ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ ήηαλ κέινο ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο θαη 

Οηθνλνκηθφο Γηεπζπληήο ηεο, φηη απηφο είρε ζηελ θαηνρή ηνπ θαη θαηέζεζε ζην 

ινγαξηαζκφ ηεο ΔΓΔΚ επηηαγή χςνπο €20.000 ηνπ θνπ Λoΐδνπ Ινξδάλνπο, 

Γηεπζπληή ηεο Loizos Iordanou Constructions Ltd, κέινπο ηεο Κνηλνπξαμίαο 

Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V., ε νπνία απνθιείζηεθε απφ ηνλ παξφληα δηαγσληζκφ, Αηηεηψλ 

ζηελ Πξνζθπγή αξ. 28/2015.  Η ίδηα ε ΔΓΔΚ, εμήγεζαλ, ηελ θαηαβνιή ηνπ ελ 

ιφγσ πνζνχ φρη κφλν δελ ηελ αξλήζεθε αιιά ζε αλαθνίλσζε ηεο εκεξ. 

26.11.2014 φηαλ βξίζθνληαλ ζε εμέιημε νη εμεηάζεηο αλαθνξηθά κε ηελ ππφζεζε, 

γλσζηή σο ην ζθάλδαιν ηνπ ΢ΑΠΑ απφ ηελ νπνία θαη πξνέθπςαλ ηα γεγνλφηα 

πνπ νδήγεζαλ ζηνλ απνθιεηζκφ ηεο Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V. ζε ζρέζε κε ηνλ θ. Λνΐδν 

Ινξδάλνπο αλέθεξε φηη «ν ζπγθεθξηκέλνο επηρεηξεκαηίαο ζε δηάθνξεο πεξηφδνπο 

εηζθέξεη ζε εξάλνπο θαη ζε δηάθνξεο εμνξκήζεηο ηεο ΔΓΔΚ εηζθέξεη δηάθνξα πνζά 

κε επηηαγή θάηη πνπ είλαη ζπκβαηφ κε ηε λνκνζεζία».  Υσξίο νη Αηηεηέο λα 

ακθηζβεηνχλ ηε ζπκβαηφηεηα κε ηε λνκνζεζία ησλ ελεξγεηψλ ηνπ θνπ Λ. 

Ινξδάλνπο ππνζηήξημαλ φηη ην ζπκπέξαζκα ελφο αληηθεηκεληθνχ παξαηεξεηή είλαη 

φηη ν θνο Λ. Κάππαο έζησ θαη αλ απφ ηνπ δηνξηζκνχ ηνπ παξαηηήζεθε απφ κέινο 

ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο θαη Οηθνλνκηθφο Γηεπζπληήο ηεο ΔΓΔΚ έρεη κηα 

ηδηάδνπζα ζρέζε κε ηνλ θν Λ. Ινξδάλνπο ηαθηηθφ εηζθνξέα ηεο ΔΓΔΚ 
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ιακβαλνκέλνπ κάιηζηα ππφςε δεκνζηεχκαηνο εκεξ. 12.11.2015 ηεο εθεκεξίδαο 

«Πνιίηεο» φηη ζχκθσλα κε ηε ζέζε ηνπ Γεληθνχ Διεγθηή, ε νπνία ζηεξίδεηαη ζηηο 

αζηπλνκηθέο έξεπλεο γηα ην ΢ΑΠΑ, ε θαηάζεζε ηνπ πνζνχ ησλ €20.000 ην 2009 

δελ έγηλε απφ ηνλ θ. Λ. Ινξδάλνπο θίιν ηνπ θφκκαηνο, αιιά απφ Κνηλνπξαμία 

ιίγεο κέξεο κεηά πνπ ε Κνηλνπξαμία είρε ιάβεη πξνθαηαβνιή απφ ην ΢ΑΠΑ.   

Οη Αηηεηέο κεηά απφ εξψηεζε δηεπθξίληζαλ φηη απφ ηα πην πάλσ ζηνπο ίδηνπο δελ 

δεκηνπξγείηαη ε αίζζεζε φηη ε επηηαγή ησλ €20.000 δφζεθε πξνο ηελ ΔΓΔΚ απφ 

ηνλ θν Λνΐδν Ινξδάλνπο σο αληάιιαγκα γηα ηα ζπκβφιαηα ηνπ ΢ΑΠΑ, 

«δεκηνπξγείηαη φκσο ε αίζζεζε φηη ελδερνκέλσο λα ππάξρεη κεξνιεςία ζηελ 

ππφζεζε ηνπο θαη δελ ζα ηχρνπλ δίθαηεο δίθεο».  Έλαο αληηθεηκεληθφο 

παξαηεξεηήο, αλέθεξαλ, πνπ ηελ ίδηα ρξνληθή πεξίνδν βιέπεη λα δίδνληαη απφ ηα 

ίδηα πξφζσπα επηηαγέο ζηελ ΔΓΔΚ θαη ζε πξφζσπα πνπ εκπιέθνληαη ζην 

ζθάλδαιν ηνπ ΢ΑΠΑ, λα γίλνληαη νη πην πάλσ αλαθνξέο ζε δεκνζηεχκαηα, δελ 

κπνξεί παξά λα έρεη ηελ αίζζεζε φηη δελ ππάξρεη ακεξνιεςία ζηελ ππφζεζε.  Γελ 

είλαη δπλαηφ, θαηέιεμαλ, ε ΔΓΔΚ λα γλσξίδεη φηη ν θνο Λνΐδνο Ινξδάλνπο ηεο 

Loizos Iordanou Constructions Ltd είλαη εηζθνξέαο ηεο φρη γηα κηθξά πνζά θαη ε 

ΔΓΔΚ λα είλαη θάηη δηαθνξεηηθφ απφ ην κέρξη πξφζθαηα Μέινο ηεο Κεληξηθήο 

Δπηηξνπήο ηεο θαη Οηθνλνκηθφ ηεο Γηεπζπληή.  Απφ ηα δεκνζηεχκαηα θαη ηηο 

αλαθνηλψζεηο ηεο ΔΓΔΚ, ζαθψο, θαηέιεμαλ, θαη ππάξρεη ηδηάδνπζα ζρέζε ηνπ 

Μέινπο θνπ Λ. Κάππα κε ηνλ ηαθηηθφ εηζθνξέα ηεο ΔΓΔΚ.  
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Η δηθεγφξνο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζε ζρέζε κε ην δήηεκα πνπ έζεζαλ νη 

Αηηεηέο αλέθεξε φηη γηα ηνπο ιφγνπο πνπ εμέζεζαλ ε εηζήγεζε ηνπο απφ λνκηθήο 

άπνςεο είλαη νξζή.  Η Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ, αλέθεξε, απνηειεί 

δηνηθεηηθφ φξγαλν γηα ην νπνίν ηζρχνπλ νη ίδηεο αξρέο πνπ ηζρχνπλ γηα εμαίξεζε 

δηθαζηή. 

Σν Μέινο θνο Λ. Κάππαο ζηε δήισζή ηνπ αλέθεξε φηη δελ ζπληξέρεη ιφγνο 

εμαίξεζεο ηνπ κεηαμχ άιισλ δε ζε ζρέζε κε ηελ ελ ιφγσ επηηαγή αλαθέξεη ηα 

εμήο: 

 «Η επηηαγή κε αξ. 81860415 ηεο Σξάπεδαο Κχπξνπ γηα πνζφ €20.000 

εθδφζεθε απφ ηελ Κνηλνπξαμία «Δξγνιεπηηθή Δηαηξεία Υ.Π.Θ. Αιεμάλδξνπ 

θαη Loizos Iordanou Constructions Ltd» ζην φλνκα ηεο ΔΓΔΚ, παξεδφζε ζηα 

γξαθεία ηεο ΔΓΔΚ θαη εμεδφζε θαη ζρεηηθή απφδεημε. ΢ε εκέλα  παξεδφζε 

ζηηο 27.02.2009,  φρη απφ ηελ ελ ιφγσ εηαηξεία, κε ηελ νπνία νπδεκία ζρέζε 

είρα, αιιά  απφ ηνλ θιεηήξα ηεο ΔΓΔΚ, ζην θαηάζηεκα ηεο Λεσθ. Κέλλεληπ 

ηεο Μαξθίλ Λατθή φπνπ εξγαδφκνπλ σο  Πξντζηάκελνο ηνπ Σκήκαηνο 

Δμππεξέηεζεο Πειαηψλ, γηα λα ηελ θαηαζέζσ ζηνλ ινγαξηαζκφ ηεο ΔΓΔΚ.».  

 

Σν πξψην δήηεκα ην νπνίν κε απαζρφιεζε, θαίηνη δελ ππήξμε πεξί ηνχηνπ 

ακθηζβήηεζε, είλαη θαηά πφζν ζηελ πεξίπησζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξψλ ε νπνία ζχκθσλα κε ηελ ΢σμβούλιο Αποτεηεύζεων Λεσκωζίας ν. 

Αναθεωρηηικής Αρτής Προζθορών (2007) 3 ΑΑΓ 568 απνηειεί αλψηεξν 

δηνηθεηηθφ φξγαλν εθαξκφδνληαη θαη’ αλαινγία νη αξρέο πνπ δηαηππψζεθαλ ζηελ 

Πρόεδρος ηης Γημοκραηίας ν. Βοσλής ηων Ανηιπροζώπων (1985) 3 ΑΑΓ 1501, 

δειαδή εάλ κεηά ηελ έγεξζε έλζηαζεο γηα ηε ζπκκεηνρή κέινπο ηεο ζηε ζχλζεζε 
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ηεο ζε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε ην δήηεκα απνθαζίδεηαη απφ απηή φπσο 

απνθαζίδεηαη απφ ην δηθαζηήξην δηθαζηηθά, εάλ ηεζεί ελψπηνλ ηνπ ηέηνην δήηεκα. 

Γηα ην πην πάλσ ζπκθσλψ κε ην απνηέιεζκα ηεο πιεηνςεθίαο κε ην εμήο φκσο 

ζθεπηηθφ. 

Όπσο είλαη γλσζηφ ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ έρεη ζπζηαζεί ην 2004 γηα 

ζθνπνχο ελαξκφληζεο ηνπ δηθαίνπ κε επξσπατθέο νδεγίεο.  ΢χκθσλα κε ηνλ πεξί 

Γηαδηθαζηψλ Πξνζθπγήο ζηνλ Σνκέα ηεο ΢χλαςεο  Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ Νφκν 

ηνπ 2010, Ν. 104(Ι)/2010 ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ σο αλεμάξηεην 

φξγαλν ειέγρεη ηε λνκηκφηεηα ησλ απνθάζεσλ ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ ζε ζρέζε 

κε δεκφζηνπο δηαγσληζκνχο.  Ο έιεγρνο ηνλ νπνίν απηή αζθεί γίλεηαη ζηε βάζε 

ησλ ίδησλ αξρψλ πνπ γίλεηαη θαη ν έιεγρνο απφ ην Αλψηαην Γηθαζηήξην ζηα 

πιαίζηα ηεο άζθεζεο ηεο αλαζεσξεηηθήο ηνπ δηθαηνδνζίαο ησλ απνθάζεσλ ηφζν 

ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο φζν θαη ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ.    

Η γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ φηη ηα δηνηθεηηθά φξγαλα πνπ κεηέρνπλ ζε 

κηα ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία πξέπεη φρη κφλν λα ελεξγνχλ αιιά θαη λα 

εκθαλίδνληαη φηη είλαη ακεξφιεπηα θαίλεηαη λα έρεη πεξηιεθζεί ζηνλ Ν. 

104(Ι)/2010 κε ην άξζξν 10(3) απηνχ ζην νπνίν θαη ζα αλαθεξζψ αξγφηεξα.  Η 

Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ έρνληαο ππφςε ην ελ ιφγσ άξζξν αιιά θαη ηηο 

εμνπζίεο ηεο, θαίηνη αλψηεξν δηνηθεηηθφ φξγαλν, δελ κπνξεί λα είλαη ηίπνηε 

ιηγφηεξν αιιά θαη ηίπνηε πεξηζζφηεξν απφ έλα νηνλεί δηθαζηηθφ φξγαλν.  

Γεδνκέλνπ φηη ε εμνπζία ηεο αθνξά ζηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ησλ απνθάζεσλ 
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ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ζηα πιαίζηα δεκφζηνπ δηαγσληζκνχ θαηέιεμα φηη δελ 

κπνξεί λα ζηεξείηαη ηεο εμνπζίαο λα απνθαζίδεη ην δήηεκα εμαίξεζεο κέινπο ηεο 

κε ζθνπφ λα δηαθπιάμεη ηε λνκηκφηεηα ηεο ζχλζεζεο ηεο.  Θα ήηαλ παξάδνμν λα 

ειέγρεη ηε λνκηκφηεηα ηεο ζχλζεζεο θαηψηεξσλ ηεο δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ αιιά λα 

κελ έρεη εμνπζία ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηθήο ηεο ζχλζεζεο.  

Δλφςεη φισλ ησλ πην πάλσ ζεσξψ φηη ππάξρεη ηέηνηα εμνπζία θαη πξνρσξψ λα 

εμεηάζσ ην δήηεκα πνπ έρεη ηεζεί απφ ηνπο Αηηεηέο θαη ιππνχκαη γηαηί δελ 

ζπκθσλψ κε ηελ ηειηθή θαηάιεμε ησλ ζπλαδέιθσλ κνπ.   

΢ρεηηθφ κε ην δήηεκα είλαη ην άξζξν 10(3) ηνπ πεξί ησλ Γηαδηθαζηψλ Πξνζθπγήο 

ζηνλ Σνκέα ηεο ΢χλαςεο ησλ Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ Νφκνο ηνπ 2010 ην νπνίν 

πξνβιέπεη φηη:  

«10.(3) Αλ ν Πξφεδξνο ή νπνηνδήπνηε µέινο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξψλ έρεη νπνηνδήπνηε νηθνλνκηθφ ή άιιν ζπκθέξνλ, άκεζν ή έκκεζν, 

ζε ζρέζε µε νπνηαδήπνηε εμεηαδφκελε απφ απηήλ δηαδηθαζία αλάζεζεο 

ζχκβαζεο ή έρεη νπνηαδήπνηε ηδηάδνπζα ζρέζε ή νπνηαδήπνηε εμ αίκαηνο ή εμ 

αγρηζηείαο ζπγγέλεηα κέρξη ηνπ ηεηάξηνπ βαζκνχ µε νπνηνδήπνηε πξφζσπν 

πνπ έρεη πξφδειν νηθνλνκηθφ ή άιιν ζπκθέξνλ ζηελ ελ ιφγσ δηαδηθαζία, 

νθείιεη λα απνθαιχςεη ην ζπκθέξνλ, ηε ζρέζε ή ηε ζπγγέλεηα απηή ζηελ 

Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ θαη λα απνζπξζεί απφ ηε ζρεηηθή 

ζπλεδξία». 

 

΢ηελ Ασηοκέθαλος Δκκληζία ηης Κύπροσ ν. Βοσλής (Αρ.1) (1990) 3 ΑΑΓ 54 

ζηελ νπνία ηέζεθε δήηεκα εμαίξεζεο δηθαζηή ηνπ Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ απφ ηε 

ζπδήηεζε θαηά πφζν ν Νφκνο αξ. 95/1989 ςεθίζηεθε θαηά παξάβαζε ή αληίζεηα 

κε ηηο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ θαη ξπζκίδνπλ ηελ ηξνπνπνίεζε κε 



38 
 

ζεκειησδψλ άξζξσλ ηνπ ζπληάγκαηνο επεηδή ν Γηθαζηήο δηεηέιεζε πξφεδξνο ηεο 

λνκνπαξαζθεπαζηηθήο επηηξνπήο αλαθνξηθά κε ηελ ηξνπνπνίεζε  ηνπ Άξζξνπ 11 

ηνπ ΢πληάγκαηνο αλαθέξζεθαλ ηα εμήο:   

   «1.  Υαηξφκαζηε δηφηη δελ έρεη ακθηζβεηεζεί ε ακεξνιεςία ηνπ Γηθαζηή θ. 

΢αββίδε, ππνθεηκεληθά θξηλφκελε.  Η δηαπίζησζε απηή φκσο δε ιχεη ην 

πξφβιεκα πνπ έρεη αλαθχςεη γηα ην ιφγν φηη ε ακεξνιεςία ζηε ζχλζεζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ έρεη δχν ζηνηρεία: 

(α) Σελ ππνθεηκεληθή ακεξνιεςία γηα ηελ νπνία δελ εγείξεηαη ζέκα, 

θαη 

(β) ηελ εκθάληζε ακεξνιεςίαο, ζέκα ην νπνίν θξίλεηαη κε βάζε 

αληηθεηκεληθά θξηηήξηα θαη κε κέηξν ηηο αληηιήςεηο ηνπ κέζνπ ζπλεηνχ 

αλζξψπνπ. 

[...] 

Η ζεκαζία ηεο εκθάληζεο ηεο ακεξνιεςίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

ζπλνςίδεηαη θαηά ηξφπν ζαπκαζηφ ζην ΢χγγξακκα ηνπ Γηθαζηή Devlin 

«Ο Γηθαζηήο» ζει. 3 σο εμήο (ζε κεηάθξαζε απφ ηα Αγγιηθά): 

 «Η πξνζθνξά ηνπ Γηθαζηή ζηελ θνηλσλία είλαη λα άξεη ην 

αίζζεκα ηεο αδηθίαο.  Γηα λα εμππεξεηήζεη ην ζθνπφ απηφ 

ρξεηάδεηαη κηα νπζηψδε αξεηή ηελ ακεξνιεςία ηνπ θαη κεηά ηελ 

εκθάληζε ακεξνιεςίαο.  Σνπνζεηψ ηελ ππνθεηκεληθή 

ακεξνιεςία πξηλ ηελ εκθάληζε γηαηί ρσξίο απηή, ε εκθάληζε φηη 

απνλέκεηαη ε δηθαηνζχλε δελ ζα είρε θαλέλα λφεκα νχηε ζα 

άληερε ζην ρξφλν.  Όκσο απφ ηε ζθνπηά ηεο θνηλσληθήο 

πξνζθνξάο ην πην ζεκαληηθφ είλαη ε εκθάληζε.  Ο Γηθαζηήο πνπ 

δίλεη ηε ζσζηή απφθαζε, ρσξίο φκσο λα ζπλππάξρνπλ ηα 

εμσηεξηθά γλσξίζκαηα αληηθεηκεληθφηεηαο, κπνξεί λα πξάηηεη 

ζεάξεζην έξγν αιιά δελ εμππεξεηεί ηελ αλζξψπηλε 

δηθαηνζχλε»».    

 

Η αξρή ηεο ακεξνιεςίαο πέξαλ ηεο λνκνινγίαο δηαηππψλεηαη θαη ζην άξζξν 42 

ηνπ πεξί Γεληθψλ Αξρψλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Νφκνπ, Ν. 158/1999 ην νπνίν 

πξνβιέπεη φηη:  



39 
 

     «42.(1) Κάζε δηνηθεηηθφ φξγαλν πνπ κεηέρεη ζηελ παξαγσγή δηνηθεηηθήο 

πξάμεο πξέπεη λα παξέρεη ηα ερέγγπα ηεο ακεξφιεπηεο θξίζεο. 

    (2) Γε κεηέρεη ζηελ παξαγσγή δηνηθεηηθήο πξάμεο πξφζσπν πνπ έρεη 

ηδηάδνπζα ζρέζε ή ζπγγεληθφ δεζκφ εμ αίκαηνο ή εμ αγρηζηείαο κέρξη θαη ηνπ 

ηέηαξηνπ βαζκνχ ή βξίζθεηαη ζε νμεία έρζξα κε ην άηνκν πνπ αθνξά ε 

εμεηαδφκελε ππφζεζε ή πνπ έρεη ζπκθέξνλ γηα ηελ έθβαζή ηεο. 

    (3) Η θαηά ην εδάθην (2) πην πάλσ, ζπκκεηνρή ζε δηνηθεηηθφ φξγαλν 

επηηξέπεηαη, φηαλ ε δηνηθεηηθή πξάμε δελ κπνξεί λα εθδνζεί απφ άιιν, θαηά 

λφκν αξκφδην φξγαλν ή φηαλ ην αξκφδην ζπιινγηθφ φξγαλν δελ κπνξεί λα 

ζπλέιζεη επεηδή δε ζα ππάξρεη απαξηία». 

 

΢ηε Γημοκραηία ν. ΢ολωμού (1998) 3 ΑΑΓ 769 ζηε ζει. 772 ηνλίζηεθαλ ηα εμήο: 

«Δίλαη γεληθή αξρή ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ, φηη ηα δηνηθεηηθά φξγαλα πνπ 

κεηέρνπλ ζε κηα ζπγθεθξηκέλε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία, πξέπεη λα εκθαλίδνληαη 

φηη ελεξγνχλ ακεξφιεπηα, πξάγκα ην νπνίν δελ κπνξεί λα ιερζεί, γηα κηα 

πεξίπησζε φπνπ ππάξρεη εηδηθφο δεζκφο ή ζπγγέλεηα πνπ αθνξά ηα πξφζσπα 

πνπ είλαη αλακεκεηγκέλα ζ’ απηή ηε δηαδηθαζία ή ζην απνηέιεζκα ηεο (βι. 

Christou v. The Republic (1980) 3 CLR 437 θαη Yiannoulla Louca and 

Another v. The Republic and Others, AE 777 θαη 780 εκεξ. 6.6.89). 

Η αξρή απηή δηαηππψζεθε απφ ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο ηεο Διιάδαο 

ζηελ ππφζεζε 1187/1950 (ηφκνο 1950 (α) ζειίο 991) θαη πηνζεηήζεθε απφ ην 

Αλψηαην Γηθαζηήξην ζηελ ππφζεζε Kallouris v. The Republic of Cyprus 

(1964) CLR 313».      

 

΢ηελ πην πάλσ απφθαζε έγηλε επίζεο αλαθνξά ζηελ έλλνηα ηεο ηδηάδνπζαο ζρέζεο 

ε νπνία θαζψο αλαθέξεηαη είλαη ε ζρέζε «πνπ μερσξίδεη, πνπ δηαθέξεη ή 

δηαθξίλεηαη απφ άιιε θαη ν δεζκφο είλαη ζρέζε πνπ πξνυπνζέηεη ή ζπλεπάγεηαη 

εζηθφ, λνκηθφ ή ζπλαηζζεκαηηθφ ζχλδεζκν». (Βιέπε ιεμηθφ ηεο λέαο ειιεληθήο 

γιψζζαο Γ. Μπακπηληψηε έθδoζε 1998 ζει. 774 θαη 471).  
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Σν ζέκα ηεο ακεξνιεςίαο θαηά ηελ παξαγσγή δηνηθεηηθήο πξάμεο ραξαθηεξίδεηαη  

επίζεο σο ζέκα ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη θπζηθήο δηθαηνζχλεο (Kallouris v. 

Republic (1964) C.L.R. 313). 

Καζνδεγνχκελε απφ ηα πην πάλσ θαη έρνληαο ππφςε φζα ηέζεθαλ ελψπηνλ καο 

ζεσξψ φηη ην πξψην δήηεκα πνπ πξέπεη λα απαληεζεί είλαη θαηά πφζν φια φζα 

έρνπλ πξνσζεζεί σο ιφγνη πνπ εμνπδεηεξψλνπλ ηελ εκθάληζε ηεο ακεξνιεςίαο 

ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ αθνξνχλ ηελ παξνχζα δηαδηθαζία θαη 

πξέπεη λα εμεηαζηνχλ ιακβαλνκέλνπ ππφςε φηη ε Κνηλνπξαμία Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V. 

ζηελ νπνία ζπκκεηέρεη ε εηαηξεία Loizos Iordanou Constructions Ltd δελ είλαη 

κέξνο ηεο παξνχζαο πξνζθπγήο. 

Δμέηαζε ηνπ άξζξνπ 10(3) ηνπ Ν. 104(Ι)/2010 θαη ηδηαίηεξα ηεο θξάζεο «ζε ζρέζε 

κε νπνηαδήπνηε εμεηαδφκελε κε απηή δηαδηθαζία αλάζεζεο» θξίλσ φηη νδεγεί ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ην αίηεκα γηα εμαίξεζε ηνπ κέινπο θνπ Λ. Κάππα πξέπεη λα 

εμεηαζηεί εθφζνλ θαη ε παξνχζα πξνζθπγή δηαζπλδέεηαη κε ηελ ππφ εμέηαζε 

δηαδηθαζία αλάζεζεο ηνπ δηαγσληζκνχ ΣΑΤ 10/2003.  Σν γεγνλφο φηη ε 

Κνηλνπξαμία Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V. δελ είλαη κέξνο ζηελ παξνχζα πξνζθπγή δελ 

επεξεάδεη εθφζνλ ε Κνηλνπξαμία Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V. ζηελ νπνία ζπκκεηέρεη ε 

εηαηξεία Loizos Iordanou Constructions Ltd είλαη πξνζθνξνδφηεο ζην δηαγσληζκφ.  

Με άιια ιφγηα ζπκκεηέρεη ζηε δηαδηθαζία αλάζεζεο ζχκβαζεο. Η θξάζε ζην 

άξζξν 10(3) ηνπ ελ ιφγσ Νφκνπ «ε δηαδηθαζία αλάζεζεο ζχκβαζεο» δελ έρεη ηελ 
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έλλνηα ηεο δηαδηθαζίαο ζε Πξνζθπγή, αθνχ ζε έλα δηαγσληζκφ είλαη δπλαηφ λα 

ππάξρνπλ πνιινί πξνζθνξνδφηεο θαη ζπλαθφινπζα πνιιέο πξνζθπγέο.  

Θεσξψ αλαγθαίν λα επαλαιάβσ φηη δελ ηίζεηαη δήηεκα  θαη νχηε ε απφθαζή κνπ 

έρεη ζρέζε κε ην θαηά πφζν ην ζπγθεθξηκέλν κέινο ζα είλαη ή φρη ακεξφιεπην 

αιιά κε ην θαηά πφζν ζηα κάηηα ηνπ αληηθεηκεληθνχ παξαηεξεηή επεξεάδεηαη ε 

εληχπσζε ακεξνιεςίαο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ. 

Τπφ ην θσο ησλ φζσλ έρνπλ ηεζεί ελψπηνλ καο ην εξψηεκα είλαη θαηά πφζν, θαη 

απηφ είλαη ην θξηηήξην, ν κέζνο ζπλεηφο πνιίηεο ν νπνίνο ελεκεξψλεηαη γη’ απηά 

ζα κπνξνχζε εχινγα λα ζρεκαηίζεη ηελ εληχπσζε φηη δελ ηεξνχληαη ηα ερέγγπα 

ηεο αληηθεηκεληθήο ακεξνιεςίαο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ. Θεσξψ 

φηη φζα έρνπλ ηεζεί ελψπηνλ καο θαηαδεηθλχνπλ ηελ χπαξμε ηδηάδνπζαο ζρέζεο 

ηνπ κέινπο θνπ Λ. Κάππα κε ηελ Loizos Iordanou Constructions Ltd κέινπο ηεο 

Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ.  J.V. πνπ ζπκκεηέρεη ζην δηαγσληζκφ θαη ζπλαθφινπζα ε εληχπσζε 

ακεξνιεςίαο επεξεάδεηαη ζηα κάηηα ηνπ αληηθεηκεληθνχ παξαηεξεηή. Σν ελ ιφγσ 

Μέινο κέρξη ηνπ δηνξηζκνχ ηνπ ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξψλ ην 2014 

ήηαλ κέινο ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο ηεο ΔΓΔΚ θαη Οηθνλνκηθφο Γηεπζπληήο ηεο. 

Αμηψκαηα πνιχ ςειά ζην θφκκα ηα νπνία ηνπ έδηδαλ ηελ επθαηξία επαθήο θαη 

ζηελφηεξεο ζρέζεο κε ηνπο νηθνλνκηθνχο ππνζηεξηθηέο ηεο ΔΓΔΚ.  Ο θνο Λ. 

Ινξδάλνπο ζχκθσλα κε ηελ αλαθνίλσζε ηεο ΔΓΔΚ εκεξ. 26.11.2014 δελ είλαη  

έλαο απιφο πεξηζηαζηαθφο εηζθνξέαο ηεο αιιά έλαο εηζθνξέαο ζε εξάλνπο θαη 

νηθνλνκηθέο εμνξκήζεηο ηεο, δηαθφξσλ πνζψλ ζε επηηαγέο.  Σν γεγνλφο φηη απηφ 
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είλαη ζπκβαηφ κε ηε λνκνζεζία δελ εμνπδεηεξψλεη ηελ ηδηφηεηά ηνπ σο εηζθνξέα 

πνπ αληαπνθξίλεηαη ζηα θαιέζκαηα γηα νηθνλνκηθή ελίζρπζε ηνπ θφκκαηνο, 

αλαγθαίαο πξνυπφζεζεο γηα ηε ζπλέρηζε ηεο χπαξμεο ηνπ. Η Κνηλνπξαμία 

N.I.M.E.M.E. J.V. ζηελ νπνία ε Loizos Iordanou Constructions Ltd ζπκκεηέρεη 

απνθιείζηεθε απφ ην δηαγσληζκφ γηα ην ιφγν φηη ε Loizos Iordanou Constructions 

Ltd ήηαλ αλακεκεηγκέλε ζην ζθάλδαιν ηνπ ΢ΑΠΑ ζηνπο δηαγσληζκνχο ηνπ 

νπνίνπ ζπκκεηείρε σο κέξνο ηεο Κνηλνπξαμίαο «Δξγνιεπηηθή Δηαηξεία Υ.Π.Θ. 

Αιεμάλδξνπ Ληδ θαη Loizos Iordanou Constructions Ltd».  Γηα ηελ θαηάιεμε κνπ 

σο πξνο ηε δεκηνπξγία ηδηάδνπζαο ζρέζεο κεηαμχ ηνπ θνπ Λ. Ινξδάλνπο θαη ηνπ 

κέινπο θνπ Λ. Κάππα έιαβα ππφςε κνπ φηη είλαη απφ ηα γεγνλφηα ηεο πεξηφδνπ 

2008-2009 πνπ πξνέθπςε ν απνθιεηζκφο ηεο Κνηλνπξαμίαο Ν.Ι.Μ.Δ.Μ.Δ. J.V. 

πξνζθνξνδφηεο ζην δηαγσληζκφ θαη ζηελ νπνία ζπκκεηέρεη έλαο νηθνλνκηθφο 

εηζθνξέαο ηεο ΔΓΔΚ ζηελ νπνία κέρξη πξφζθαηα ην Μέινο θνο Λ. Κάππαο 

θαηείρε ςειά αμηψκαηα. Η ηδηάδνπζα ζρέζε πξνθχπηεη απφ ην ζχλνιν ησλ 

γεγνλφησλ δεδνκέλεο ηεο ηδηφηεηαο πνπ είρε ην Μέινο θνο Λ. Κάππα ζηελ ΔΓΔΚ 

θαη ηη γηα ηελ ΔΓΔΚ είλαη ν θνο Λνΐδνο Ινξδάλνπο. 

Δλφςεη ησλ πην πάλσ ε θαηάιεμε κνπ είλαη φηη ην κέινο θνο Λ. Κάππαο δελ 

δηθαηνχηαη λα παξαθαζήζεη σο κέινο ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ θαη 

ηνχην γηα λα δηαθπιαρζεί ε εκθάληζε ηεο ακεξνιεςίαο ηεο.    

 

....................................................  

Έθε Παπαδνπνχινπ 

Πξφεδξνο 


